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 مقدمة 

الطاقة ظل        العالم، من العديد  في دعم   سياسة ضمن جوهرية سياسة يمثل دول 

 انه الا  واجتماعية؛ واقتصادية سياسية اهداف عدة لتحقيق عليه يعول الانفاق الحكومي

 الدول، ميزانيات  على متزايدا   ضغطا  فقد شكل ذلك    الدعم، سياسات  في الدول توسع  مع

الهدر  على قصد  وبدون  شجع خصيص الموارد، كمار، وسوء تفي الأسعا وتشوهات 
في موارد الطاقة بسب سوء الاستهلاك، وما ترتب على ذلك من أثار بيئية خطيرة 

الدفيئة   الغازات  ارتفاع  ، و بسبب  الأرض  على  الحياة  يهدد  بما  الحراري،  الاحتباس 
ضرورة القيام باتخاذ  ات الاقتصادية الدولية نحووهو ما دفع الدول والهيئات والمؤسس

 للحد من أثاره الاقتصادية والبيئية . راءات لإصلاح دعم الطاقة الإج
 أهمية الدراسة    •

اصلاح دعم الطاقة من القضايا التي اكتسبت أهمية كبيرة في الأونة  تعد قضية        
و  المستدامة،  التنمية  اهداف  بتحقيق  لارتباطها   الوقت  في الحكومات  ملتعالأخيرة 

إصلاح هنالرا  للطاقة،الحكومي   الدعم سياسات  على  الموجه   أكثر لجعلها  خاصة 

 ان الأكثر عوزا ؛ غير والفئات  ءالفقرا لصالح بتوجيهها ذلكو  النمو، يخدم بما استدامة

 توسعت  تلك التي لم يكن يسيرا  على الدول، خاصة الواقع ارض على الامر هذا تحقيق

 .الشمولي الحكومي الدعم في
تعتبر  هذا يف       طيلة   الحكومي الدعم خطى في سارت التي الدول  من مصرالسياق 

 الماليةالعجز في   السياسة، تعادل لهذه كبيرة مالية مبالغ تخصص  العقود السابقة، اذ 

 المالية التوازنات و  العامة المالية استدامة على سلبا   أثر ما يفوق ذلك، وهو ما او العامة

الدولة باتباع سياسة إصلاح دعم الطاقة وتعديل  قامت  مرلاا هذا  ولتدارك والخارجية،
منذ   منتجاتها  الإصلاح   ، 2014أسعار  في  الدولة  استراتيجية  ضمن  وذلك 

 . 2020/2030الاقتصادي لتحقيق رؤية مصر نحو التنمية المستدامة  
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 مشكلة الدراسة •
ر ، وارتفاع مخصصاته  في ظل تفاقم مشكلات دعم الطاقة في مص      

، ساهمت بنحو   2013مليار جنيه  عام   138م التي بلغت نحو  نفاق العا من الا 
من    %75من اجمالي عجز الموازنة العامة ، وفي ظل عدم استفادة نحو   53%

في اتباع سياسة لإصلاح   2014الأسر من هذا الدعم ، شرعت الحكومة في عام  
 بية للدعم الموجه دعم الطاقة ، للحد من الاثار السل

توجيه وفورات اصلاح الدعم الي مستحقيه ، في ضوء ما سبق تتمثل وإعادة    للطاقة ،
ار اصلاح دعم الطاقة من منظور الكفاءة الاقتصادية ، أثفي تقيم    دراسةمشكلة ال

 وتحقيق العدالة الاجتماعية ، ويمكن صياغة هذه الإشكالية في تساؤل رئيس وهو"
دعم اصلاح  يؤدي  ال  هل  مصر  في  تحقيق  الطاقة  العدالة و   الاقتصادية الكفاءة  ي 

تطرح الاجتماعية   مصر  في  الطاقة  دعم  اصلاح  سياسة  جدوى  على  وللتعرف  ؟ 
 الدراسة مجموعة من التساؤلات الفرعية وهي. 

، وما  ؟ما هو واقع سياسة دعم الطاقة في العالم وانعكاساته الاقتصادية والبيئية    -
تج العالمي  الموقف  والد هو  الطاقة،  دعم  اصلاح  تجارب  ر اه  من  المستفادة  وس 

 اصلاح دعم الطاقة في العديد من الدول؟

هي    - وما  الطاقة،  دعم  اصلاح  سبيل  في  مصر  اتخذتها  التي  الإجراءات  ماهي 
 الطاقة؟قتصادية والاجتماعية الناجمة عن إصلاح دعم الأثار الا

 أهداف الدراسة  •
الدراسة          المالتعرف  الي  تهدف  قعلى  تجاه  العالمي  الطاقة، وقف  دعم  ضية 

ت التوجه العالمي نحو ضرورة قيام حكومات اومبرر   ،نعكاساتها الاقتصادية والبيئيةوا
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الدول بإجراء إصلاحات على دعم الطاقة، وكذا التعرف على التجربة المصرية في 
 اصلاح دعم الطاقة، وتقييمها اقتصاديا  واجتماعيا .  

 فرضيات الدراسة   •
من   تساؤلال عن للإجابة       عنه  ينبثق  وما  الدراسة،  إشكالية  تطرحه  الذي  الرئيس 

طرح   يمكن  منها،  المرجوة  للأهداف  وتحقيقا   فرعية،  تسعي فرضيتينتساؤلات   ،
 كالتالي: ماا وهمالدراسة لإثبات مدي صحته 

صادية أدت سياسة دعم الطاقة في العالم الي حدوث تشوهات اقت:  الفرضية الأولي   
 قق العدالة الاجتماعية. ح ومخاطر بيئية، ولم ت

الثانية    الكفاءة :  الفرضية  تحقيق  في  مصر  في  الطاقة  دعم  اصلاح  سياسة  تساهم 
 الاقتصادية، والعدالة الاجتماعية. 

 منهج الدراسة  •

 الاستدلال بطريقتي العلمي البحث  منهج استخدام على الدراسة تعتمد     
 الاطلاع خلال من تتم التي تقراءسالا بعملية ابتداء   وذلك يةوالاستنباط الاستقرائية

 الاقتصادية  الأدبيات على 

 ، الحالة دراسة  منهج استخدام والتقارير الدولية ذات الصلة بموضوع الدراسة، وكذلك 
الدولية  دراسةل التجارب  نتائج  ضوء  في  الطاقة  دعم  اصلاح  في  المصرية  التجربة 

ال بعض  خلال  من   ، الاقتصاديالناجحة  والاجتممؤشرات  المخة  أمااعية   تلفة، 
اثار اصلاح للنتائج التي توصل إليها الباحث لتقييم  فهو عملية استخلاص  الاستنباط

 من منظور الكفاءة الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية ،  دعم الطاقة في مصر
  النتائج   من  ةجمل  واستخلاص ،  يساعد علي تحقيق الأهداف المرجوة من الدراسة    ماب

 .والتوصيات 
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 ة الدراسةطخ •

  تطرحها  التي  التساؤلات   عن   للإجابة  الباحث   من  وسعيا    الدراسة،  أهمية  ضوء  في
  موضوعات   بمعالجة  قمنا  فرضياتها،  من  والتحقق  أهدافها،  تحقيق  وبغية  إشكاليتها،

 : يلي  لما وفقا   مبحثين في الدراسة
 م الطاقة التوجه العالمي نحو اصلاح دع : الأول المبحث 
مصرصا:  الثاني  المبحث  في  الطاقة  دعم  وتحقيق    لاح  الاقتصادية  الكفاء  بين 

 العدالة الاجتماعية 
 المبحث الأول 
 الطاقة دعم إصلاح  التوجه العالمي نحو

 تمهيد: 
أن  دون  الأخيهههرة،ونهههة حهههادا  فهههي اآ للطاقهههة ارتفاعههها  شههههدت الأسهههعار الدوليهههة 

أن  بسههبب ، دولفهي بعههض الهه الأسههعار المحليههةإلههى  الارتفههاع بالكامهل ذاهههأثههر ينتقهل 
بعههض مههن الاقتصههاديات المنخفضههة الههدخل والمتوسههطة أحجمههت عههن تعههديل أسههعار 

الماليهة على  الارتفاع، وقد نجم عن ذلك ضغوطا  شديدةالطاقة المحلية لتعكس هذا 
ارتفهاع مزيهد مهن المخهاطر الاقتصهادية فهي حهال اسهتمرار إلهى    العامة، تهؤدي بهدورها

البيئهههة، علهههى  السهههلبية عهههن وجهههود بعهههض المهههؤثرات دوليهههة للطاقهههة، فضهههلا  ار الالأسهههع
دعهم الطاقهة  مفههوم، في هذا السهياق تتنهاول الدراسهة فهي ههذا المبحهث وتوزيع الدخل

كمههها تعهههرض ، والتهههداعيات الاقتصهههادية والاجتماعيهههة والبيئيهههة لهههدعم الطاقهههة، وأنواعهههه
بعههض إلههى  مههع إشههارة، ومبرراتهههة دعههم الطاقههإصههلاح  نحههو الدراسههة للتوجههه العههالمي

النحههو علههى  وذلههك فههي مطلبههين، دعههم الطاقههةإصههلاح  التجههارب الدوليههة الفعالههة فههي
 التالي.
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 .الإطار النظري لدعم الطاقة: المطلب الأول
 .دعم الطاقة إصلاح  التوجه العالمي نحو :المطلب الثاني

 المطلب الثاني 
 دعم الطاقة  لإصلاحالتوجه العالمي 

الطاقة  إصلاح    قضيةالأخيرة    ونةآافي    ت برز    القضايا كأحد أهم    (1) دعم 
بعدما  و   للجدل،  اثارة   الاقتصادية   حذرت ذلك  والمؤسسات  الدراسات  من  العديد 

، مما  الدولية من التداعيات التي قد تنشأ جراء استمرار الحكومات في دعم الطاقة
عالمي   توجه  خلق  نحو  باتخاذ  ضرورة  بدفع  الدول  لإصلاإجراءاقيام  دعم  ت  ح 

ما يوجه لدعم  أن    فيبررات التوجه العالمي لإصلاح دعم الطاقة  ثل م وتتم،  الطاقة
المنخفض، الدخل  ذوي  الفقراء  لمساعدة  توجيهه  يمكن  المناطق  أو    الطاقة  نحو 

  لتحقيق   والتحفيز نحو استخدام مصادر الطاقة النظيفةالمهملة من البنية التحتية،  
بيئية،   الدراسة فيالسياق    ، في هذا(2) منافع  المطلب مبررا  تتناول  التوجه هذا  ت 

سياسات   الطاقة،دعم  إصلاح    نحوالعالمي   تعترض  التي  المعوقات   وبعض 

 

  -  يشير مفهوم  إصلاح الدعم إلى إجراء التغييرات اللازمة لتصحيح الاختلالات الأساسهية فهي 1
منظومهة الههدعم مههن أجههل الوصههول إلههى أفضههل السياسههات والأسههاليب العلميههة التههي تعمههل علههى 

الههة الاجتماعيههة فههي تحقيههق العدوتحههديث يليههات نظههام الههدعم، لكههي يكههون أكثههر فاعليههة  تطههوير
 ويساهم في التخفيف من الأعباء المالية التي تتحملها الدول في موازناتها.

2- Sovacool, B. K. (2017). Reviewing, reforming, and rethinking global 

energy subsidies: towards a political economy research agenda. 

Ecological Economics, 135, 150-163. 
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إصلاح    بعض التجارب الناجحة فيإلى    وأخير تشير الدراسة ،  دعم الطاقةإصلاح  
 والدروس المستفادة منها. ، دعم الطاقة

 :دعم الطاقةح إصلا نحوأولًا: مبررات التوجه العالمي  
الدعم  لاإلى    إضافة تقديم  في  الدول  استمرار  جراء  تنشأ  التي  مخاطر 

ساعدت   والتي  الطاقة،  الدول   علىلمنتجات  اتباع  بضرورة  عالمي  توجه  خلق 
دعم  إصلاح  إلى أن    تشيرفإن هناك العديد من الدراسات    الطاقة،لإصلاحات دعم  

يمكن الأتحقيق  الي  يؤدي  أن    الطاقة  من  المستوي ثالعديد  على  الايجابية   ار 
نحوالتي    ،والبيئيجتماعي  لاوا  الاقتصادي الدول  لتوجه  أخر  مبررا   إجراء   تمثل 

 . ثارالأا يلي نعرض لهذه موفي دعم الطاقة،على الاصلاحات 
الاقتصادي:   - النمو  وتعزيز  العامة  الموازنة  في  العجز  أن   يمكنخفض 

 ، المساواة  وانعدام الفقر والحد من وللنم دفعة إعطاء إلىالطاقة    دعمإصلاح    يؤدي
 ينتاج الإ  العام الإنفاق زيادة باتجاه الدعم التي يحررها الموارد  تخصيص   فإعادة
 فإن   ذلك علاوة على،  الطويل الأجل في للنمو دفعة إعطاء على يساعد أن    يمكن

الطاقةإصلاح     الإنفاق   في وزيادة الاجتماعي للأمانجيدة  بشبكة   اقترن إذا    دعم 
 على  خلد ال منخفضة الفئات  هةرفا في  كبيرة ت يناتحس إلى  سيؤدى الفقراء، لحلصا

وازنة العامة الم  عجز في خفض  الدعمإصلاح    يسهمأن    يمكنالطويل، كما   المدى
وتحول الانفاق العام نحو قطاعات أخري كالتعليم  ، وزيادة الاستثمار،الفائدة وأسعار
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زيادة وكذلك  الاجتماعية،  والحماية  ال  والصحة  البنية  لتطوير  ،  الانفاق  تحتية 
 (1).بما يعزز النمو الاقتصادي   والبحث والتطوير ،

استخدامها  أسعار في التشوهاتزالة  إ - وكفاءة  الدول :  الطاقة  اتباع  ان 
هي بمثابة خطوة أولى نحو تسعير صحيح لمنتجات دعم الطاقة  إصلاح    لسياسات 

اقة )نفقة  كاملة لاستخدام منتجات الطالطاقة على نحو يعكس التكلفة "الحقيقية" وال
كنفقة غير مباشرة( التي    -، نفقات حماية البيئة من التلوث  كنفقة مباشرة  –  نتاجالإ

والبيئة المجتمع  الدراسات ،  يتكبدها  أن    وتشير  يمكنإصلاح  إلى  الطاقة  أن    دعم 
النموإصلاح  إلى    يؤدي وتحسين  الطاقة  من على    أسعار  وذلك  الطويل،  المدي 
المال  إنتاجتحسين    خلال رأس  التنافسية والابتكارات  ية  والقدرات  التكنولوجية 

الطاقة، استخدام  كثافة  من  والحد  الدولية  الدولية،  التجارب  تشير  أن   حيث  إلى 
استخدامها إصلاح   عن  فضلا  الاستخدام،  في  انخفاض  عن  أسفر  الطاقة  دعم 

 .(2) بكفاءة
 

 
  -  الشيماء حجاج، أثهر اصهلاحات دعهم الطاقهة علهى الأداء الاقتصهادي المصهري، مجلهة كليهة 1

.50، ص 2020، خريف 21العدد الرابع، المجلد الاقتصاد والعلوم السياسية،  
  -  أكدت تجربة الصين أن هناك علاقة قوية بين ارتفهاع أسهعار الطاقهة وانخفهاض اسهتخدامها، 2

حهههاد الأوربهههي أكهههدت أن ارتفهههاع أسهههعار الطاقهههة كهههان مهههن أههههم جربهههة دول الاتفضهههلا  عهههن أن ت
 الحوافز لاستخدامها بكفاءة.

دعم الطاقة في العالم العربي، برنامجبسام فتوح، لورا القطيري،    - لمتّحدةا الأمم  الإنمائي، مرجع   
.43سابق، ص   
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التنافسية - القدرة  تأثير  :تعزيز  الطاقةح  إصلا  يتحدد  القدرة على    دعم 
وتغير    لتنافسيةا القطاعات  في  الطاقة  استخدام  كثافة  وفق  القصير  الأجل  في 

الدول   في  الطاقة  يؤدي،  المنافسةأسعار  تكلفة  إلى    الدعمإصلاح    حيث  ارتفاع 
من قطاع،  نتاجالإ الأثر  هذا  لمنتجات  إلى    ويتفاوت  استخدامه  كثافة  اخر حسب 

التغير في  على    لطاقةأسعار ا  ة بزيادةسيالقدرات التناف  ويتوقف مدي تأثر   الطاقة،
 بإجراء قامت كل الدول    فإذا ما،  ار الطاقة في الدول المنافسة في نفس السوق عاس

واستجابة الأسعار المحلية لارتفاع الأسعار العالمية،  دعم الطاقة  على    إصلاحات 
  يرا  و أقل العوامل تأثفالأثر سيكون واحد في جميع الدول، ويكون ارتفاع الأسعار ه

الأجور، أسعار المدخلات انخفاض  )    وتبقي العوامل الأخرى ،  القدرة التنافسية  على
الإ وتكنولوجيا  الجودة  تأثير   نتاج الأخرى،  الأكثر  هي  الخ(  القدرة    ا  .  زيادة  في 

، كما يمكن الحد من ارتفاع الأسعار  العالميالتنافسية للمنتجات المحلية في السوق  
القدرة    الدولية من  على  سيالتنافسية  اتباع  على  خلال  تعتمد  ملائمة  مالية  اسات 

 (1)  الدعم.إصلاح  الوفورات المالية المتحققة من 
الاجتماعية: - العدالة  الفقر وتحقيق  من  دعم   الحد  إصلاحات  الطاقة    إن 

صحيحة،    ت تمإذا   سياسات  و   ووفقوفق  والانصاف  بالعدالة  تتسم  ضمن  تأليات 
إجراءات تعويضية ، سيكون بالدعم    الأكثر تضررا جراء رفع  ئات للفحماية الدخل  

لتعزيز يثار    اله إيجابية في خلق وفورات مالية يمكن إعادة ضخها في الاقتصاد 
إلى    بالإضافة  والتطوير،جوانب النمو في قطاعات أخري كالصحة والتعليم والبحث  

 
1-Clements, Benedict, Hong-Sang Jung, and Sanjeev Gupta, 2012, “Real 

and Distributive Effects of Petroleum Price Liberalization: The Case 

of Indonesia”, The Developing Economies, Vol. 45, No. 2, pp. 220–

37. 
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  الي  م المتحدة الإنمائي ر دراسة برنامج الأموتشيتعزيز دخول الفئات الأقل دخلا ،  
)نفط،  ال  أن التقليدية  الطاقة  منتجات  لدعم  العالم  ينفقها  التي  الكبيرة    ، فحممبالغ 

لتغطية التكلفة السنوية المقدرة للقضاء على الفقر المدقع في يكفي  ، غاز(  كهرباء
 (1) .العالم كله ثلاث مرات 

إصلاح    عد يمكن أن يسا التحفيز نحو استخدام مصادر الطاقة المتجددة:   -
ت على  الوقود  لاعدعم  الحوافز  للطاقةحسين  موفرة  تكنولوجيات  وتشير   ،تماد 

إلى أن زيادة الاستثمار في التكنولوجيات    قياسيتقديرات أعدت باستخدام المنهج ال
على    %2نمو بنسبة تصل إلى الأكثر كفاءة والموفرة للطاقة يمكن أن تعطي دفعة لل

 (2) .البعيد المدى 
الا  - من  الدالحد  دعم  :  المناخية  والتغيرات  فيئة نبعاثات  إصلاحات  تساهم 

ويشير ،  الإنسان  ةوإفادة صحة ورفاه   الغازات الدفيئةالطاقة في تخفيض انبعاثات  
أن اصلاح دعم الطاقة سيؤدي  إلى    تقرير الأمم المتحدة حول التغييرات المناخية 

بنسبة  الي   الكربون  أكسيد  ثاني  انبعاثات  وثاني%13انخفاض  الكبريت   ،  أكسيد 
بنسبة  والملوثات   الدفيئةإجمالي    من  % 15الأخرى  العالمعلى    الغازات  ،  مستوي 

ما علمنا أن المبلغ الذي يوجهه العالم لدعم  إذا    دعم الطاقةإصلاح    وتتضح أهمية
 

(، التقرير السادس والعشرون، أكتهوبر 2021، مرجهع (UNEP  -  برنامج الأمم المتحدة للبيئة 1
.15سابق، ص   

 -  ديفيد ليبتون، اصلاح الدعم على أسعار الطاقة، المسار المستقبلي، صندوق النقد الدولي،  2
  الي:.متاح على الموقع الالكتروني الت4، ص  2013مارس 

https://www.imf.org/external/arabic/np/speeches/2013/032713a.pdf 
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العالم أربعة أضعاف هذا المبلغ لمساعدة الدول الفقيرة لمواجهة أزمة يحتاج ، الطاقة
النا  المناخ  است تغير  في  الافراط  عن  التقليديةالطادام  ختج  الطاقة  ولاسيما    ،قة 

على   الفقيرة  البلدان  لمساعدة  المطلوب  المبلغ  أضعاف  أربعة  المبلغ  ذلك  ويساوي 
الشائكة   النقاط  إحدى  يمثل  الذي  الأمر  وهو  المناخ،  أزمة  مؤتمر  ال  فيمواجهة 

 (1) . حول المناخ العالمي
 :ةدعم الطاقإصلاح  معوقات: ثانياً 

تذليل  الطاقة  دعمإصلاح    سياسات  تتوقف  والمعوقات  حواجزال   كل على 
 عدد  وجود  الى الدولية التجارب ، حيث تشير  الإصلاح  خطط نجاح من تحد   التي
فيما الطاقة  دعمإصلاح  جهود    تعترض  التي العقبات   من المعوقات  هذه  تتمثل   ،

 (2) يلي. 
من - عليه  ينطوي  وما  الدعم  حجم  بشأن  المعلومات  قصور،   نقص  أوجه 

التي يفرضها الدعم على المالية  الحقيقية الموازنة العامة التكلفة هر في ما تظ فنادرا  
بما في ذلك دعم الإ  الدول   نتاجالعامة  والاستهلاك، وينطبق ذلك خصوصا  على 

 
  -  تقردر الأمم المتح ة حول المناخ  2021،  زدادة تركيزات غازات الاحتبرراس الحرررا ي د رر د  1

أهرررر اف اتبرررراا مررررا دد المتالقرررر، مرررر   ات الحرررررا ة، المن مرررر، الاالميرررر، ل   رررراد 

(WMO) الجودرررررر، الموقررررررل التررررررال    ح علرررررر ، متررررررا2021،  نيررررررو، أكتررررررومر

https://public.wmo.int/ar/media 

 مقتضيات  الفعالية  بين الجزائر في الحكومي   -  قيده مروان، بوذكري الجيلاني،  إصلاح  الدعم2
تطلباتوم الاقتصادية مجلة الوضع  شمال  اقتصاديات شمال اقتصاديات الاجتماعي،   

. 17، ص 2021،  26، العدد،  17إفريقيا، المجلد   
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الطاقة   على  مخفضة  أسعار  صورة  في  المقدم  الدعم  لأن  نظرا   للنفط؛  المصدرة 
 .العامة زنةالموا ي لا يُسجل صراحة فيغالبا  ما يكون ضمنيا، أ

التي   - الحالات  في  وحتى  الإدارية،  والقدرات  الحكومية  المصداقية  نقص 
يوجد فيها إدراك عام لحجم الدعم على الطاقة وما ينطوي عليه من أوجه قصور،  
من  الناتجة  الوفورات  باستخدام  الحكومة  قيام  في  محدودة  الثقة  تكون  ما    غالبا  

وينطبق    ف دخلا  في المجتمع،الأضع  الفئات لإعادة توجيهها نحو  الدعم  إصلاح  
ذلك خصوصا على الدول التي لها تاريخ في انتشار الفساد، ونقص الشفافية في  

 تنفيذ السياسات العامة، وعدم كفاءة الإنفاق العام.  
الفقراء، فإن زيادة أسعار الطاقة يمكن    عليالمخاوف بشأن الأثر السلبي   -

قية للفقراء، من خلال ارتفاع تكلفة  الحقي   الدخولأثر سلبي كبير على    أن يكون لها
جانب   إلى  الشخصية،  والتنقلات  والإنارة  والتدفئة  الطهي  في  المستخدمة  الطاقة 

أن   ارتفاع أسعار السلع والخدمات الأخرى، بما في ذلك الغذاء، وكذلك الخوف من
له إصلاح   يكون  قد  و على    سلبيةيثار    الدعم  االتضخم  الدولية  القدرة  لتنافسية 

ا الأسعار  فيوتقلبات  الطاقة  أسعار  زيادة  تتسبب  حيث  للطاقة،  زيادة   لمحلية 
  ما لم تنفذ سياسات اقتصادية كلية ملائمةمعدلات التضخم في الأجل القصير ،  

 .  لحماية الفئات الأقل دخلا  في المجتمع
إذا   ماقة، لاسيدعم الطامعارضة الفئات صاحبة المصلحة التي تستفيد من  -

قدر كبير من القوة والتنظيم بما يمكنها من منع تنفيذ هذه لفئات على  كانت هذه ا
 الإصلاحات. 

لإصلاح    شعبيةتردي الأوضاع الاقتصادية الكلية، حيث تزيد المقاومة ال  -
مستويات   التضخم  ويشهد  منخفض،  الاقتصادي  النمو  يكون  عندما  الطاقة  دعم 
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ا  مرتفعة، فضلا عن المنخف  لفئات منزيادة  الدخل  تكون دخو ذوي  لهم  ض، والتي 
 بفعل ارتفاع مستويات التضخم. للتآكل   عرضة

المع  هذه  من  وضع وقبالرغم  في  العالم  دول  من  العديد  نجحت  فقد  ات 
يلي   وفيما  الطاقة،  دعم  لإصلاح  برامج  وتنفيذ  بعض إلى    الدراسة  تشيرسياسات 

 البرامج. التي نجحت في تنفيذ هذه الدولية التجارب 
والاادروا المسااتفادة دعاام الطاقااة إصاالاح  الدوليااة فااي مجااالثالثاااً: التجااار  

 :منها
هناك العديد من التجارب  أن    إلا  ؛على الرغم من تعدد معوقات دعم الطاقة

الدولية الناجحة التي أوضحت انه بالإمكان تجاوز هذه المعوقات، ووضع سياسة  
الدولي تجارب اسة قام بها صندوق النقد  ر د تناولت  وقد  ،  الدعمإصلاح    للتحول نحو

دعم الطاقة خلال على    مختلف أنحاء العالم قامت بإجراء إصلاحات دولة من    28
الماضيين الدراسة،  العقدين  تجربة  12نجاح  إلى    انتهت  في  دعم  إصلاح    دولة 

الطاقة لدعم  التدريجي  الخفض  في  واستمرت  حققت  في  ،  الطاقة   دولة   11حين 
جزئيا    انجاحا   أسعار  رفع  عافي  ثم  تخفيضهالطاقة  أخري   ودت    5وأخفقت  ،  مرة 

الإصلاح تجربة  في  الشعوب ،  دول  من  شديدة  معارضة  من  واجهته  ما  ، بسبب 
، وتعرض  (1) دعم الطاقة  إصلاح    عن عدم وجود سياسات واضحة في تنفيذ   فضلا  

دف ض الدول في مختلف مناطق العالم بهالدراسة فيما يلي للتجارب الناجحة لبع
 . ذه التجارب دة من هاستخلاص الدروس المستفا

 
 - صههههندوق النقههههد الههههدولي، إصههههلاح دعههههم الطاقههههة الههههدروس المسههههتفادة مههههن التجههههارب الدوليههههة 1

.23، ص2013 الطبعة العربية،  والانعكاسات،  
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  كجزء  الطاقة دعم بخفض  الحكومة قامت  1٩٩7  عام  في  :تجربة إندونيسيا
 أدى  حيث ،  طويلا   ذلك يدم لم النقد، ولكن صندوق  من المدعوم التعديل برنامج  من

برامج  رفعفي    التدرج لعدم  سياسية، اضطرابات  إلى ذلك تقديم  وعدم    الدعم، 
عام  ،  ءللفقرا  تعويضية في  عأ ،  2005وفي  الحكومة  دعم لنت  لإصلاح    برنامجها 

 وفي عام ،  وتقديم برامج تعويضية للفقراء،  الطاقة باتباع سياسة الخفض التدريجي
الحكومة،  2012 بإصلاح    تابعت  الطاقة  خفض سياسات إضافية  دعم   استهدفت 

الطاقة   المركبات،  استهلاك  استخدام  في  بحظر  الشركات    عض وبالمركبات  وذلك 
والحد    ، واستبدال الغاز الطبيعي بالكيروسين والديزل،للوقود المدعوم    التابعة للدولة

الشوارع،   للدولة وإضاءة  المملوكة  المباني  الكهرباء في  تضمنت كما  من استخدام 
اقتراحا   للحكومة  الإصلاح  المدخرا  خطط  توجيه  منلإعادة  إلى   إصلاح  ت  الدعم 

رئيسية:   مجالات  وإعاناأربعة  النقدية،  النقالتحويلات  وزيادةت  العام،  الإنفاق    ل 
الإ التعليم،  نتاج للأنشطة  على  الإنفاق  وزيادة  برامجإلى    بالإضافةية،    تقديم 

  التضخمية لإصلاح اآثار    اجتماعية استهدفت حماية الفقراء ومحدودي الدخل من
 (1) دعم الطاقة. 

إيران ديسمبر   :تجربة  أو 2010في  إيران  أصبحت  مصدرة  ،  رئيسية  دولة  ل 
وم بتخفيضات کبيرة في الدعم نتيجة للعقوبات التي فرضها الغرب على  لتق  للنفط

أدت   حيث  الضغط،  تحت  المالية  مواردها  وضع  الذي  الأمر  النووي،  برنامجها 

 
فهي  مها قهد مضهت دول الاقتصهادي تجهارب الأداء علهى وأثرهها الهدعم  - أميهرة أحمهد، سياسهات1

 ، متهاح علهى51العامهة، ص الطاقهة، المركهز المصهري لدراسهات السياسهات  عهن الهدعم رفهع
 /http://www.ecpps.org/attachments/article/513الموقع الالكتروني التالي: 
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والكهرباء من ناحية العرض، وحولت الإصلاحات في إيران إلى خفض دعم الوقود  
ففي الطلب،  جانب  إلى  الإيراني  تركيزها  الحكومة  تخوف  الاضطرابات ظل  من  ة 

ف لالشعبية  المتضررينقد  تعويض  إلى  الدولة  نقدية   جأت  مدفوعات  خلال  من 
مفادها رسالة  العامة  العلاقات  حملة  وأصدرت  تشجعأن    شهرية،  على    الإعانات 

الأثرياء،   يستفيد  کما  يستفيدون  لا  المواطنين  أفقر  لأن  الاجتماعي  والظلم  الهدر 
أسعوبالف زادت  الإصلاحات،  مع  بنسبة  عل  البنزين  و   400ار  الطبيعي  %،  الغاز 

%،    300%، والكهرباء بنسبة أقل من   1000%، والديزل    700بنسبة أکبر من  
 بالإضافة إلى تزايد أسعار المياه. 

نتيجة من  تراوحت   وكان  وفورات  تحقيق  الإصلاحات  بين    هذه    50ما 
  30ن   يقل ع قود، في حين تم توزيع ما لامليار دولار أمريكي من دعم الو   60الي

من   يقرب  ما  توفير  تم  حين  في  للمواطنين،  نقدا   أمريكي  دولار  مليار    15مليار 
إصلاح    يسفرأن    من المتوقع  كاندولار أمريكي للاستثمار في كفاءة الطاقة، وإن  

دعم منظومة الطاقة عن تباطؤ مؤقت في النمو الاقتصادي وزيادة مؤقتة في معدل  
لکنال القصير،  الأجل  في  مؤشراتضخم  ملحوظ  بشکل  سيحسّن  الاقتصاد  ه  ت 

على   وزيادة  الإيراني  المحلى،  الطاقة  استخدام  ترشيد  خلال  من  المتوسط  المدى 
ملة، والوصول بالأنشطة الاقتصادية  عائدات التصدير، وتعزيز القدرة التنافسية الشا

 (1)  إلى حالة التوظف الکامل.

 
1- Bassam Fattouh, Laura El-Katiri, Energy Subsidies in the Arab World, 

United Nations Development Programme Regional Bureau for Arab 

States Arab Human Development Report, Research Paper Series, 

2012, p. 48. 
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الهند:  الهند   0122س  مار في    تجربة  الحكومة  الموازنة  قامت  بمراجعة  ية 
لعام  ال على  2013  -2012مالية  التركز  من  للتحول  خلالها  من  دعت  والتي   ،

لمساعدة   كآلية  المباشرة  التحويلية  المدفوعات  إلى  من  الدعم  الرغم  وعلى  الفقراء، 
لأهمية الهندية  الحكومة  الدعم،إصلاح    إدراك  الإصلاحاتأن    إلا  منظومة   هذه 

متباط  الت مازالت  بسبب  م ئة،  السائد  معدلات خوف  رفع  على  الدعم  إلغاء  تأثير  ن 
النقل   قطاعات  على  خاصة  الاقتصاد،  على  المتتالية  أثاره  ثم  ومن  التضخم، 

قامت  کما  والصيد،  الهندية  والزراعة  الهوية  تحديد  هيئة  بإنشاء  لتحسين  الحكومة 
الكيالبنية التحتية وتسليم المدفوعات التحويلية ا روسين، وإن  لمباشرة بدلا  من دعم 

التوجه هذا  ا  کان  الاعتراضات  تصاعد  من  بتخوف  أيضا   وجِه  بسبب  قد  لشعبية 
 ( 1)تزايد الأسعار.

البرازيل: البترولية    تجربة  المنتجات  إصلاحات  البرازيل  بدأت  بتحرير في 
  نطاقا    البترولية المستخدمة أساسا  في الصناعة، ثم تحرير أوسع  أسعار المنتجات 

لأسعار الديزل، وركزت إصلاحات رفع الدعم في بيرو في    أخيرا  لأسعار البنزين، و 
الفاخرة، مما  البداية على أسعار البنزين عالي الأوكتان، الذي تستخدمه ا لسيارات 

تم    2012أتاح تمرير تغيرات الأسعار الدولية بالكامل إلى الأسعار المحلية، وفي  
ال البنزين  عن  الدعم  ونجحرفع  الح  الإصلاح  عادي،  تكفي  من  التي  د  الدعم  لفة 

المالية العامة دون إثارة معارضة واسعة النطاق،   لم  الإصلاح  أن    بسبب تتحملها 
الطاقة الأكثر حساسية، وهما الديزل والغاز النفطي المسال، اللذان  يمس منتجات  

 

1- Bridle, R., Shruti S., Mustafa M., & Geddes, A. (2019). Fossil Fuel to 

Clean Energy Subsidy Swaps. The International Institute for 

Sustainable Development. Available at https://www.iisd.org/system/ 

files/publications/fossil-fuel-clean-energy-subsidy-swap.pdf. 

https://www.iisd.org/system/files/publications/fossil-fuel-clean-energy-subsidy-swap.pdf
https://www.iisd.org/system/files/publications/fossil-fuel-clean-energy-subsidy-swap.pdf
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الدعم على  الإنفاق  من  الكبرى  الحصة  ساعد مو ،  يمثلان  سعلى    ما    ياسة نجاح 
مع عدم    الكهرباء،على    الدعم  إلغاءبالحكومة  البرازيل قيام  دعم الطاقة في  إصلاح  

للأسرعلي  الإبقاء  و ،  الدعمإصلاح    تسيس الدخل،  الدعم  برنامج    محدودة  وتبني 
 (1) والمناطق الأكثر فقرا . تمويل مجاني للكهرباء لعشرة مليون مواطن في الريف

ناميبيا: ال  تجربة  وزارة  في  استخدمت  والطاقة  مناميبيا  مناجم  نظما   منهجا  
القيود على الأسعار وإلغاء الدعم، فقد قام المجلس القومي  ومتوازنا  للتخفيف من 
المعنية   الوطنية  العمل  فرقة  بإنشاء  والطاقة،  المناجم  وزير  يرأسه  والذي  للطاقة، 

عام   في  التنظيمية  القيود  من  در   1٩٩6بالتخفيف  البغية  من  التخفيف  قيود اسة 
أسعار الوقود، وتعزيز شفافية إيرادات الحكومة على    لتدريجيلتخفيف االتنظيمية وا

تم اعتماد يلية تسعير الوقود والتي تضمنت   1٩٩7الضريبية من الوقود، وفي عام 
لتغطية  للطاقة  الوطني  الصندوق  نفقات  وبدأت  للأسعار،  سنوية  ربع  مراجعات 

فة عامة  حرك أسعار الوقود بصتت   ت دأوب،    2001بعد عام  الدعم في الانخفاض  
مع   باستيعاب تماشيا   آخر  وقت  من  الحكومة  وقامت  للنفط،  الدولية  الأسعار 

الدولية الأسعار  في  للتغيرات  الكامل  التمرير  من  للحد  موازنة    ،الضغوط  ففي 
  مليون دولار ناميبي بما يعادل  206رصدت الحكومة مبلغا قدره    2007-  2006

من  0.4نحو  من  لي  إجما  %  للحد  المحلي  للصنالناتج  المتراكمة  دوق  الخسائر 
الوطني للطاقة، كما قامت الحكومة باتخاذ مجموعة من التدابير للتخفيف من أثر  

التدابير تطبيق ضريبة القيمة المضافة  هذه  وشملت  ،  ارتفاع الأسعار على الفقراء  

 
 - صههههندوق النقههههد الههههدولي، إصههههلاح دعههههم الطاقههههة الههههدروس المسههههتفادة مههههن التجههههارب الدوليههههة 1

.34، مرجع سابق، ص والانعكاسات  
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مختارة غذائية  بنود  على  الصفري  المعدل  ضريبية  ذات  وخصومات  لمستوردي ، 
 (1) لغذاء لتوفير الأغذية للفئات الأكثر تعرضا للمخاطر. لتوزيع اوبرنامج الغذاء، 

، حيث نفذت  2005دعم الطاقة عام  إصلاح    التوجه في  أبد   تجربة الأردن:
ناجح، والذى أدى إلى الإلغاء التدريجي لدعم الطاقة خلال إصلاح    الأردن برنامج

ت الطاقة، مما  الحكومة إزالة معظم إعانا  ، قررت 2008سنوات، وفي عام  ثلاثة  
من وللتأكد  ذلك  ومع  الأسعار،  ارتفاع  من  المزيد  إلى  المحلية  أن    أدى  الأسعار 

لتحديد  لجنة  الحكومة  شكلت  فقد  الدولية،  الأسواق  في  الموجودة  تلك  مع  تتوافق 
لدولية وبدل الشحن، السعر على أساس شهري بناء على صيغة تعکس الأسعار ا

سا اآليةکما  هذه  تنفيذ  توقيت  وقف   عد  مخاطر  من  الحد  على  الأسعار  لتعديل 
من   الطاقة  إعانات  انخفضت  فقد  لذلك  ونتيجة  الإصلاح،  من  5.8سياسات   %

إلى   الإجمالي  المحلي  عام  0.4الناتج  في  نظم و ،  %2010  الحكومة  وضعت 
ا لدعم  معززا   وبرنامجا   للكهرباء،  النتعريفية  لتعويض  الغذائية  السلبية  لمواد  تائج 

 
  -  وفقا لدراسة أجراها البنك الدولي يشهير إلهى أن ناميبيها تمتلهك برنهامج التمكهين المعيشهي ضهد 1

رامج الرعايههههة طههههاق واسههههع مههههن بههههالفقههههر، وهههههو مههههن أفضههههل البههههرامج الموجههههه للفقههههراء، فلههههديها ن
الاجتمهاعي والرفاههة الاجتماعية الرسمية الممولة من الحكومة. فقد بلغ الإنفاق على الضمان 

. وتتضهمن 2011- 2005في المتوسط من إجمالي الناتج المحلي خهلال الفتهرة   %5والسكن  
ار السههههن المههههنح التههههي تقههههدمها الحكومههههة لههههدعم الههههدخل نظامهههها شههههاملا  لمعاشههههات التقاعههههد وكبهههه

اقين، ومنح للأطفال، وبرامج قائمة على العمل، وبرام لتوفير مأوي ومسكن للفقراء.والمع  

نهضههة الجنههوب تقههدم بشههري - 2013متحههدة، تقريههر التنميههة البشههرية البرنههامج الإنمههائي للأمههم ال -
.155، ص2013في عالم التنوع،   
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أسعا الطاقةلزيادات  التدابير    ركزت كما  ،  ر  على  کبير  حد  إلى  الأردنية  الحكومة 
الرامية إلى حماية الأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسط، فقد رفعت أجور القطاع 

الخاص  وحصل أصحاب الدخل المنخفض في القطاع ، العام والمعاشات التقاعدية 
 (1)على نظام تعويضات منفصل.

خطوات عديدة، فقد   في البرازيل قود  أسعار الو   تضمن تحرير  ربة البرازيل:جت
في أوائل التسعينات بتحرير أسعار المنتجات البترولية    بدأت عملية تحرير السوق 

وأعقب ذلك ،  سفلت ومواد التشحيمالتي تستخدمها الشركات بصفة رئيسية مثل الأ
للمستهل البنزين  نطاقا  شمل أسعار  النهائيين في  تحرير أوسع  از لغوا،  1٩٩6كين 

وكانت  ،  2001والديزل في    1٩٩8النفطي المُسال للمستهلكين النهائيين في عام  
الأ الدعم  عنها  رُفع  التي  المنتجات  الطائرات،أولى  وبنزين  التشحيم  ومواد   سفلت 

النا من  صعوبة  الأكثر  الدعم  ألُغي  السائل بينما  الوقود  لمنتجات  السياسية  حية 
أما  المستخدم النقل والصناعة،  لمنتجية في  الدعم  فقد تُرك حتى    إلغاء  الإيثانول 

نهاية برنامج التحرير، وقد اقترنت عمليات تحرير الأسعار بزيادات قصيرة الأجل  
التضخم السماح  ،  في  لدى  الأطول  المدى  على  الأمر  نهاية  في  اختفي  والذي 

بالتذبذب للأسعا العالمية   ر  الأسواق  في  المستجدات  دخلمع   الرسمي التحرير ، 
 ساعد على ما وهو  ،2002 عام منذ  النفاذ  حيز الوقود  منتجات   لكافة عارللأس

 على الدولية المستويات  من  أعلى وظلت  سعارلاا  رفع تم فقد  الدعم،  تكرار تجنب 
 واستمرت  ،2003 و 2001 بين الفترة في العملة على الكبيرة ضغوطلا  من الرغم

 
 -  تقرير صندوق النقد العربي، التجربة الأردنية في إصلاح دعم الطاقة، فبراير  2015، متاح 1

 ./https://alrai.com/article/694114على الموقع الالكتروني التالي: 
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 الغالب  في ثابتة ظلت  دهاوبع  ،2005 عام حتى المطرد   الارتفاع في الوقود   أسعار
  النفط  شركة تقوم الجديد، التنظيمي  لإطارل  الدولية، ووفقا   الأسعار في التقلبات   رغم

للأسعار خلال من الوقود  أسعار بمراقبة الوطنية ربح  مسحها    منتجات  وهوامش 
 والغاز  طبيعي للسيارات لا والغاز والديزل الايثانولووقود  البنزين يشمل والذي "الوقود 

 ( 1) المُسال.  يعيطبال
 :الدروا المستفادة من التجار  الدولية لإصلاح دعم الطاقة

في الناجحة  الدولية  التجارب  الطاقة،إصلاح    أوضحت  معظم  أن    دعم 
إلىالإصلاحات   إيران،  واضحة، إصلاح  واستراتيجية  جيد  تخطيط استندت  ففي 

  وجدولا    ويضيةعت وتدابير واضحة  افا  أهد 2010عام في الوقود  دعمإصلاح    تضمن
 الهدفأن    على  أكدت  مكثفة إعلامية حملة ذلك وسبقت  ،الإصلاحات   زمنيا  لتنفيذ 

 الحافز لتقليل  نقدية بتحويلات  الدعم عن الاستعاضة هو الإصلاح  من سياالأس
ناميبياالو  ستهلاكلاا  فرط على وفي  خطة وضعت  تهريب،   شاملة،  السلطات 

 شملت   محكمة خطة ووضع  نيع المد المجتم  مع واسعة مشاورات ء  إجرا  تضمنت 
 النائية، وفي  المناطق موجه لسكان دعم وتقديم الوقود سعار ا لتعديل يلية استحداث 

  عاملا   دقيق  بتخطيط مدعومة واضحةإصلاح    استراتيجية  ضعو   كان البرازيل
الكهرباء تحرير إلى الهادفة  الإصلاحات   نجاح وراء رئيسيا   الهند   ،أسعار  وفي 

اعتمد  الاصلاحوالأردن  خطط  الموادعلى    ت  لدعم  معززا   والحد الغذائية    برنامجا  

 
 - المركهههههز الهههههديمقراطي العربهههههي للدراسهههههات السياسهههههية والاسهههههتراتيجية، يثهههههار بهههههرامج الاصهههههلاح 1

، متههاح علههى 25، ص2017ضههوء التجههارب الدوليههة  فههيالاقتصههادي لصههندوق النقههد الههدولي 
 https://democraticac.de/?p=47186المو قع الالكتروني التالي: 
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الطاقةمن   أسعار  لزيادات  السلبية  حد   الحكومة  ركزت كما  ،  النتائج  إلى  الأردنية 
 .المنخفض   التدابير الرامية إلى حماية الأسر ذات الدخلکبير على 
 :الطاقة الناجحة دعمإصلاح  مقومات

إصلاح    يةللعم موحد  نموذج يوجد  لا  باحث انهيعتقد اللناحية العملية  ا  من
لاختلاف الظروف الاقتصادية والاجتماعية لكل  الأولى بالدرجة راجع وهذا الدعم،

لذا بماأن    الحكومات  على ينبغي دولة،  الإصلاح  برنامج    مع تناسب ي تضع 
ذلكبلد،   كل أوضاع العوامل  إلى    نشيرأن    يمكن  ومع  ابعض   لتيوالمتطلبات 

   يلي: دعم الطاقة وهي كماإصلاح   الناجحة فيالدولية تجارب  ا معظم الارتبطت به
وا لخطة الجيد  الإعداد  - نطاقه،  وتحديد  التنفيذ الإصلاح،  سياسة   تباع 

 التدريجي.
وقادرة على التواصل مع كل فئات  بالإصلاح ملتزمة وشفافة قوية حكومة -

 المجتمع. 
القطاعات الحيوية  نحو    الدعمإصلاح    إعادة وفورات   القدرة والفاعلية على -

 المجتمع. في 
الجيد  -  الدعمإصلاح    أثر لتخفيف الاجتماعي الأمان شبكات ل التصميم 

 .الفقراء على
ليات للتسعير التلقائي لمنتجات دعم الطاقة، واتباع أإصلاح    سياسات عدم تسيس   -

 .الطاقة
:خلاصة المبحث الأول  

ا هذا  في  الدراسة  النظتناولت  للإطار  عرضا   من ل  ري لمبحث  الطاقة  دعم 
مفهوم الطاقة،   وانواعه،ه  حيث  لدعم  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  والتداعيات 
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العالمي   التوجه  د وكذلك  إشارةلإصلاح  مع  ومبرراته،  الطاقة  بعض إلى    عم 
في الناجحة  الدولية  منهاإصلاح    التجارب  المستفادة  والدروس  الطاقة    ،دعم 

:ما يلي  إلىسة الدرا وخلصت   
لدعم  ب انه   - مفهوم  وضع  حاولت  التي  التعريفات  تعدد  من  أنها  إلا    الطاقة؛الرغم 

التخفيف من تكاليف الطاقة بالنسبة  إلى    تهدفتتفق في أنه " أي تدابير وإجراءات حكومية  
ة  تشير التقديرات العالمي، و غير مباشرةأو    للمستهلكين والمنتجين من خلال إعانات مباشرة

منها لدعم منتجات   %٩0، تركزت  2021عام    مليار دولار  600  نحولدعم الطاقة انه بلغ  
ترتب النفط   وقد  العديد  على    والكهرباء،  الطاقة  دعم  في  الدول  السلبية  اآثار    منتوسع 

الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، تمثلت في تفاقم الاختلال في المالية العامة في العديد من  
 مفرط وغير الكفء في الطاقة، وما صاحب ذلك من لنخفاض النمو، والاستخدام االدول، وا

بما يثار   الفقراء،  صالح  غير  في  العام  الانفاق  وتحول  الأرض،  على  الحياة  تهدد  بيئية 
خلق توجه عالمي    نحواآثار    ، وقد دفعت هذهينطوي على عدم تحقيق العدالة الاجتماعية

 . دعم الطاقةعلى  حات ضرورة قيام الدول بإجراء إصلاب
اليسير،  راءإج  نإ - بالأمر  يكن  لم  الطاقة  دعم  على  مواجهة   إصلاحات  بسبب 

أخري   من ناحية المنتفعين من الدعم من ناحية، ورفض الفئات متوسطي ومحدودي الدخل  
  علىرتها  د العديد من التجارب الدولية أثبتت قأن    إلا  الدعم التضخمية،إصلاح  يثار    بسبب 

هذه   سياسات ب  معوقات،لامواجهة  التدريجي،  تماع   اتباع  الإصلاح  على  تصميم    معدت 
 دعم.  التضخمية لإصلاحاآثار  شبكات أمان اجتماعي تستهدف حماية الفقراء للحد من

  وفيما يلي تستعرض الدراسة في المبحث التالي تقييم التجربة المصرية في
على  تحقق  ، وما الاقتصاديةاآثار  دعم الطاقة من خلال تحليل أهمإصلاح 

  اعية.الة الاجتممستوي العد 
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 المبحث الثاني 
 الاقتصاديةة صلاح دعم الطاقة في مصر بين الكفاءإ

 وتحقيق العدالة الاجتماعية
 تمهيد: 

الاجتماعية   بالتنمية  للدفع  الرئيسية  العوامل  أحد  الطاقة  قطاع  يعد 
نحو   يمثل  إذ  مصر،  فهي  ا  %  13والاقتصادية  المحلي  الناتج  لإجمالي؛  من 

تصادي فهي البلاد يتوقف على أمن موارد الطاقة واستقرارها،  مو الاقفإن النوبالتالي  
، عانت مصر عجزا  في موارد الطاقة نتيجة الزيادة المتسارعة في 2007ومنذ عام  

من  ذلك  صاحب  وما  كبير،  بقدر  المدعومة  الطاقة  أسعار  بسبب  استهلاكها 
 . رادات الحكوميةمالية سلبية لتراجع الإيتداعيات 

ديد من الأوضاع الاقتصادية في مصر تهم الإعلان  تصحيح العوفي سبيل  
مصر رؤيهة  فبراير    2030عهن  لتحقيق  2016في  البلاد  تطلعات  تجسد  وهي   ،

لضمان تنمية مستدامة في بيئة   2030اقتصاد تنافسي متوازن ومتنوع بحلول عام  
سبيل   وفي  بدأمحمية،  الرؤية  هذه  أهداف  برنامجتحقيق  تنفيذ  في  الحكومة   ت 

عام   الاقتصادي  المتعلقة  2016للإصلاح  القضايا  من  العديد  معالجة  تضمن   ،
بالطاقة منها "تنويع مصادر الطاقة، تطوير الطاقة المتجددة، وتنفيذ إجراءات كفاءة  

تكتس حيث  الطاقة،  دعم  لإصلاح  برنامج  تبني  ذلك  في  بما  قضية الطاقهة"  ب 
الع في  الطاقة  والإصلاح  النامية  الدول  وفي  كبيرا ، مالم  زخما   السواء  على  تقدمة 

تتناول  سوف  سبق  ما  ضوء  وفي  الأول،  مبحثها  في  الدراسة  بينت  ما  نحو  على 
الطاقة في مصر في مطلبين على   دعم  المبحث قضية إصلاح  هذا  الدراسة في 

 :النحو التالي
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 لإصلاح مصر وتداعيات التوجه نحو ا  : دعم الطاقة فيالمطلب الأول
الاقتصادية والاجتماعية لإصلاح دعم الطاقة في    لأثاريم ا تقي  المطلب الثاني:

 مصر
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 المطلب الأول 

 دعم الطاقة في مصر وتداعيات التوجه نحو الاصلاح
واستهلاك مواد الطاقة   إنتاجظلت مصر لسنوات طويلة تعاني من فجوة بين  

الطلب  احتياجات  سد عن   يعجز الطاقة في مصر قطاع مما جعل،  بشكل عام  
انخفاض المحلي   ضوء  والثروة  ،نتاجالإ  في  البترول  وزارة  لإحصاءات  ووفقا  

المعدنية فقد بلغ الاستهلاك المحلي من المنتجات البترولية والغاز خلال الفترة من  
البترولية مليون    48٩نحو    2000-2010 المنتجات  استهلاك  قفز  حيث  طن، 

مليون    62,8  إلى حوالي  1٩٩٩/2000العام  مليون طن خلال    37,6والغاز من  
كما تشير التقديرات عام    ،%67دة قدرها  أي بزيا  2010/ 200٩  طن خلال العام

أن    2013 نحو  إلى  تنتج  المنتجات إجمالي    من  %50مصر  من  استهلاكها 
استيراد  ويتم  ووكلاء    البترولية  موردين  خلال  من  الخارج  من  المتبقية  الكميات 
  (1).لدعم العربيعالميين، فضلا عن ا

ال الوتصدر  نحو  سولار  بلغت  بمعدلات  الاستهلاك  بقائمة  الاولى  مرتبة 
مليون طن،    10.5مليون طن، تبعه المازوت في المركز الثاني بمعدلات    12.8

ملايين طن، وجاء البوتاجاز في    6بمعدلات اقتربت من والبنزين في المرتبة الثالثة  
ات البترولية للعام  طن بقائمة استهلاك المنتج  مليون   4.2المركز الرابع بمعدلات  

المسته2013  المالي النقل  قطاع  ويمثل  تبلغ  ،  بنسبة  الرئيسي  يليه    35لك   ،%
 

 -  إحصاءات  وزارة البترول والثروة المعدنية عن انتاج واستهلاك الطاقة في مصر، متاح على 1
  https://www.petroleum.gov.eg/ar-eg الموقع الالكتروني التالي:
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بنسبة   الصناعي  بنسبة    %27القطاع  والتجاري  المنزلي    % 7و   %24والقطاعان 
 (1) . %2%، والقطاعات الأخرى بنسبة  3على التوالي، والزراعة بنسبة 

 البترولية  المنتجات  من لمصر  حلىالم الاستهلاكأن  إلى    انات تشير هذه البي 
 المحلى  الطلب   تلبية في الرئيسية التحديات  أحد  يمثل ما  وهو،  هاإنتاج على يتفوق 

 تقادم بسبب   العجز  هذا نتج وقد ،  نتاجالإ  انخفاض  مع خاصة النفط على المتزايد 
 الخام للنفط  كامللا الانخفاض  لتعويض  جديدة اكتشافات  وجود  وعدم النفط حقول

  غير   نهأ  بمعني"  التوازن   بعدم  الطاقة  مزيج  يتسم  كما  في الاستهلاك،لزيادة  مقابل ا
  من  %٩5  حوالي"  والمازوت   الطبيعي  الغاز"  الأحفوري  الوقود  يمثل حيث  ،"يمن

 المستخدم الوقود   من %٩1  نسبة  يمثل  كما  مصر،  في  الطاقة  احتياجات إجمالي  
 .الكهرباء إنتاج في

مليار    1٩7.2نحو    2020ي مصر عام  اقة توليد الكهرباء فلغت طكما ب
، وتعزي هذه الزيادة في  2014% مقارنة بعام    17.3كيلوواط/ساعة، بزيادة قدرها  

الكهرباء توليد  في  إلى    طاقة  الاستخدام  التوسع  كفاءة  تحسين  مشروعات  تنفيذ 
الكهربائية الطاقة  لإمدادات  الاستدامة  و   ،وتحقيق  تحقيق  م بهدف  مالية  ن  فورات 

لكربون من جهة أخرى؛ في حين بلغ حجم الاستهلاك ض انبعاثات اجهة، وتخفي
مليار كيلوواط/ساعة، وقد وصل   154.8من الطاقة الكهربائية في نفس العام نحو  

مليون مشترك، ويمثل القطاع المنزلي    36.4عدد مشتركي الكهرباء في مصر إلى  
الأكب النسبة  مصر  استهلاك  في  من  بنسبر  يلي%41.7ة  الكهرباء  القطاع  ،  ه 

 
 - تقريههر بهههريتيش بتروليهههوم، إنتهههاج الهههدول العربيهههة مهههن الهههنفط عهههام 2020، متهههاح علهههى الموقهههع 1

  https://attaqa.net/2021/07/11التالي: 

https://attaqa.net/2021/07/11/


 

 

 

 

 جد ابوالنجا الشرقاوى ابوالنجا  د/ ما                 2022يناير    سخامالعدد ال

 629 
 والاقتصادية القانونية للدراسات مجلة حقوق دمياط

 

بنسبة  الص الوقود  % 27.80ناعي  محطات  تتضمن  التي  الأخرى  الجهات  ثم   ،
   (1) .%8.50والعيادات والمكاتب بنسبة 

 :: تطور دعم الطاقة في مصرأولاً 
الإ كفاية  عدم  المحلي   نتاجرغم  الطلب  لتلبية  الطاقة  مصادر  من  المحلي 

الطاقة    سعار منتجات سياسة دعم أالماضية تتبع    صر خلال العقود عليها، ظلت م
كأداة للحماية الاجتماعية وتقاسم الثروة، وقد أدى هذا إلهى زيادة مطردة في الطلب  
الطاقة   منتجات  على  الدعم  فاتورة  بلغت  فقد  الدعم،  فاتورة  تزايهد  مع  الطاقة  على 

  % 7نحو    الموازنة، بما يمثلالدعم في  إجمالي    من   % 70نحو    2010/ 200٩عام  
عام    القومي، الناتج  إجمالي    من لمنتجات    2013/ 2012وفي  الدعم  قيمة  بلغت 

  2013/2014مليار جنيه لمنتجات النفط والغاز الطبيعي، وفي عام    128الطاقة  
الطاقة دعم  عام    13٩.5إلى    ارتفع  وفي  جنيه،  انخفضت    2015/ 2014مليار 

ر  ر بسبب انخفاض أسعادولا  ٩7.5بلغت نحو  فاتورة دعم الطاقة في مصر حيث  
دولار للبرميل لخام برنت، في حين بلغت فاتورة    36ية التي بلغت نحو  العالم  النفط

، وقدرت بنحو  2016/ 2015مليار جنيه في موازنة    ٩2.8نحو  إلى    دعم الطاقة 
، وعاودت فاتورة الدعم ارتفاعها في عام  2016/2017مليار جنيه في عام  62.3

 
-  الوكالة الدولية  للطاقة المتجددة، يفاق الطاقة المتجددة في مصر، أبو ظبي، 2018،  1

:الموقع الالكتروني، متاح على 10ص  

https://www.irena.org//media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Oc

t/IRENA_Outlook_Egypt_2018_AR.pdf. 
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نحو    2017/2018 بلغت  ثم    110حيث  جنيه،  أخر انخفضت  مليار  في  مرة  ي 
 ( 1) مليار جنيه.  8٩حيث بلغت قيمة دعم الطاقة نحو  201٩/ 2018موازنة 

عام   موازنة  في  تراجعا   مصر  في  الطاقة  دعم  فاتورة  شهدت  وقد 
في    52.٩  نحوإلى    2020/201٩ جنيه  بمقدار المليار  انخفضت  ثم  موازنة، 

بمو   50% عام  تقريبا  نحو    2020/2021ازنة  بلغت    جنيه،   مليار  28.1والتي 
دعم انخفاض  البترولية ويأتي  تر  المواد  ابعد  أسعار  في  كبير  العالمية اجع  لبترول 

عام  خلا تباطؤ    2021/ 2020ل  نتيجة  العالمي  الطلب  تراجع  بسبب  سواء 
مع تداعيات جائحة كورونا المستجد، أو من قبلها بسبب حرب   نتاجالاقتصاد والإ

الأسعار بين اثنين من أكبر منتجي البترول في العالم هما السعودية وروسيا، حيث  
برم سعر  بر انخفض  الخام  البترول  الثان يل  النصف  خلال  انت  من  اي  لمالي  لعام 

  2021يونيو    30، ليصل في  %37.7دولار بنسبة    24.85بنحو    2020/2021
 (2) .2020دولارا في نهاية  66دولار مقابل  41.15إلى حدود 

 :دعم الطاقة في مصر بسياسة ثانياَ: الآثار المرتبطة
مصر،  اقةالط واستهلاك  إنتاج توضح التي الاحصائيات  علىا   اعتماد    في 

 تزايد  ملاحظة الطاقة في الموازنة العامة، يمكن دعم عليها  تحوذ س ي التي والنسب 
 

 - أحمههد عبهههد الوهههاب، أسهههماء البنههها، دليههل مبسهههط لسياسههات دعهههم الطاقهههة فههي مصهههر، المركهههز 1
.10، ص 201٩المصري للدراسات العامة،   

  -  ويعني ذلك تحقيق وفر لخزينة الدولة بأكثر من 20 مليار جنيهه، نظهرا لأن كهل دولار يفقهده 2
 .برميل البترول يوفر على الدولة بين ثلاثة وأربعة مليارات جنيه

.2020/2021عامة لعام وزارة المالية دليل إنفاق الموازنة ال -  

https://www.masrawy.com/news/Tag/19854/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9#bodykeywords
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 جدوى  حول سؤلا   طرح الى يؤدي مما المختلفة بأشكالها الطاقة استهلاك معدلات 
  هذا التساؤل تتضح من خلال عرض اآثار   عنجابة  مصر؟، والإ في الطاقة دعم

الا الطاقة على  دعم  يمارسها  يمكن  التي  والتي  المصري  بإيجاز توضيحقتصاد    ها 
 : فيما يلي

دعم  يشكل  المرتفعة:   المالية التكاليف  نتيجة الدولة  ميزانية  على الضغط -
 يستحوذ لأخرى، حيث  سنة من ميزانية الدولة على  هائلا    ضغطا  الطاقة في مصر  

للدولة   الموازنة في الدعم بند  من الأكبر النسبة على الطاقة دعم والذي  العامة 
وهوإجمالي    من   %25نحو  إلى    يصل الدولة،  موازنة  في  الحكومي  ما   الدعم 

مجالات  العام عن  وتحول الانفاق  الموازنة،  مستمر في  عجز  حدوث  يتسبب في 
 اخري كالصحة والتعليم، واعاقة جهود الدولة في تحقيق تنمية متوازية ومستدامة.  

  بين  من:  جانبيةآثار    نم بها يرتبط وما منتجات الطاقة استهلاك زيادة -
 وهو  ،المدعمة  المواد  استهلاك في التوسع هي الحكومي، بالدعم المرتبطةثار  اآ
 أسعار  انخفاض   أدى فمثلا لمصر، والمالي الخارجي المركزين  على  سلبا   يؤثر ما

 النسبية الزيادة من الرغم وعلى المحلي، الطاقة استهلاك في سريع نمو الى الطاقة
الطاقة   عام  لمواد  هناك  ،2015منذ  أن  في  إلا  تشير    زيادة  حيث  استهلاكها، 

مليون    6.7 بلغ نحو   الطبيعي   والغاز من البترولالتقارير إلى أن استهلاك مصر  
والغاز البترول  من  ونحو2018عام    في طن  الغاز    ٩.3  ،  من  طن  مليون 

نحو  الكهربائية في نفس العام    في حين بلغ حجم الاستهلاك من الطاقةالطبيعي،  
كيلوواط/  154.8 وتحتلا سمليار  استهلاك   24المرتبة    مصر   عة،  في  عالميا  

الكهربائية   علي  الطاقة  الطاقة  دعم  شجع  ،فقد  الاستهلاك  فرط  الي  إضافة   ،
الجوار دول  الي     -  لتر   مليار  1.5  ريب بته  الامر   تعلق  اذ   خاصة ،التهريب 

  بثلاثةسعار هناك بنحو الأ  تزيد  الأسعار تزيد  حيث  ،الجوار دول مع الأسعار بفروق 
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 البنزين منمليار لتر   1.5نحو  تهريب    تم 2012  ، ففي عام  ضعافأ  خمسة  لىإ
  (1)  .الجوار دول الى المحلي الإنتاج ربع يعادل ماب والديزل

 المفرط الدعم يؤدي:  والقطاعات الأسعار مستوى  على اقتصادية تشوهات -
الحقيقية  كلفة انتاجها  لا تعبر عن تالسلع التي    أسعار في تشوهات  الى الطاقةلمواد 

إلى    بالإضافة ،انخفاض أسعار الوقود والتي تعد أحد أهم مدخلات الإنتاج     بسبب 
 يحقق منها  فكثير  العامة، الاقتصادية  الهيئات تشوه أسعار الخدمات التي تقدمها  

 ئةهي  مثل يقية،الحق   التكلفة تغطي لا اجتماعية  بأسعار خدماته لتقديم نتيجة عجزا  
  ، 2017/2018مليار جنية عام    5.6عجز بلغ نحو    قت الحديدية التي حق  السكك

العامة على مستترا    عبئا   العجز هذاويمثل    لتآكل نتيجة المستقبل، في  الخزانة 
 وتجديد   إحلال دون  ، مما يحول ف إيراداتها  ضع، و  الهيئات   بتلك الملكية حقوق 

الهيئات    هذه  خدمات  على الطلب  ايد ز ت  رغم جديدة، بإنشاءات  القيام أو    مرافقها،
 (2)جودتها.  لرفع والحاجة

الموارد الاقتصادية:    سوء  - الطاقةتؤدي  تخصيص  إلى    سياسة دعم مواد 
الاقتصادية،  سوء الموارد  التشوه    تخصيص  في نتيجة  والافراط  الأسعار،    في 

 ىعل  الواحدة للسلعة والأسواق الأسعار ازدواجية من البعض   وتربح الاستهلاك،
 البترولية  المنتجات  دعم  يشجع ، الموارد  تخصيص  لسوء فبالنسبة،  اآخرين حساب 

 
1 -Iman Al-Ayouty, Nadine Abd El-Raouf, Energy Security in Egypt, the 

Egyptian center for economic studies, Economic Literature Review, 

No. 1, June 2015, P.2. 

مصر، المركز المصري للدراسات الاقتصادية،   في الدعم سياسة وعدالة حلمي، كفاءة  -  أمنية2
.11، ص 2005، نوفمبر 105ورقة عمل رقم   
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  حساب  على  المال ورأس  الطاقة  كثيفة صناعات  في الاستثمار على  مثلا والكهرباء
 على القومي الاقتصاد  قدرة لانخفاض   يؤدي ما وهو،  العمالة كثيفة صناعات 
 ق لسو  الجدد   القادمين أخرى  ةبصيغ ، أو  الجامعات  من الجدد  جينيالخر  استيعاب 

 ،مصر في العمل لعنصر النسبية الوفرة من  الاستفادة على هذا يساعد  ولا العمل،
 استمرار على يشجع قد  مما ،نتاجالإ  تكلفة تخفيض   إلى يؤدي الطاقة دعمأن    كما

 السلع بيع خلال من أعلى بنسبه تربح، أو السوق  في الأكفاء  غير المنتجين بعض 
مما يحصلوا عليه من دعم لمنتجات  رغم  بال  المحلي السوق  في  يةالمالع بالأسعار
 ( 1)الطاقة .

:  الفقراء من أكثر الدخل ومتوسطي الأغنياء دعم الطاقة في مصر يدعم  -
للجميع   موجه  أنه  حيث  الشمولي،  بالطابع  مصر  في  الطاقة  دعم  الفقراء يتسم 

المساواة ويخل بمبدأ   عدم من والأغنياء دون استثناء، والدعم على هذا النحو يعزز
حيا الاجتماعية،  المجتمع   حول  المتاحة البيانات  تفيد  ث لعدالة  فئات  استهلاك 

مستحقيه، حيث لا إلى    من قيمة دعم الطاقة فقط يصل  %25المدعومة، أن للمواد 
فقط من    %25من دعم البنزين، و    %1.6ن  من السكان إلا م   % 30يستفيد أفقر  

المسال  الطبيعي  الغاز  الكهرباء،  دعم  لدعم  وبالنظر  دعم  ،  يتضمن  أنه  فنلاحظ 

 
  -  تقرير البنك الدولي للإنشاء والتعمير، إطار الشراكة الاستراتيجية الخاص بجمههورية مصههههر 1

. متهههاح علهههى 10، ص 2015، دعهههم الطاقهههة، 2015/201٩لسهههنوات الماليهههة ربيههههة لفتهههرة االع
 /https://documents1.worldbank.org/curated/enالموقهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههع التهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههالي: 

475261467993508388/pdf/94554-ARABIC-PUBLIC-CPF-AR.pdf 
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من دعم    %30من السكان من    %20ستهلكين، حيث استفاد أغنى  ر موجه للممباش
 (1)الكهرباء .

سبق   الكفاءة    تضحيمما  يحقق  لم  مصر  في  الطاقة  دعم  الاقتصادية،  أن 
تقاسم  والخاصة بإعادة    فضلا  عن انه لم يحقق الأهداف الاجتماعية المرجوة منه

في   االثروة  لصالح  لمصري المجتمع  الدخول  في  التفاوت  زيادة  الي  ادي  انه  بل   ،
 اتخاذ ب  القيامالي    ا الحكومةدع  ما  الأغنياء علي حساب الطبقات الأقل دخلا ، وهو

الطاق  لإصلاح   ات إجراء الاجتماعية بين التوازن   تحقيقبغية  ة  دعم   الاعتبارات 
 حكومة نحو التخلي لل الجديد  التوجه   الاعتبار في الأخذ  مع  الاقتصادية، والكفاءة

 مستوى  ورفع ،الاقتصادية الموارد  تخصيص   عملية المدخلات؛ وتحسين دعم عن
 عرض له فيما يلي. نس معيشة الطبقات الفقيرة، وهو ما

 :مراحل برنامج إصلاح دعم الطاقة في مصرثالثاً: 
على الموازنة  في ضوء العجز في قطاع الطاقة وما يمثله من عبء كبير  

للدول الالعامة  اسعار  ارتفاع  ظل  وفي  صرف  ة،  سعر  تحرير  ومع  عالميا ،  طاقة 
اقتصاديا     العملة الوطنية، ولمواجهة اآثار السلبية المرتبطة بدعم الطاقة في مصر

تهدفواجتماعيا   الطاقة  عجز  لإدارة  سياسة  اتباع  الحكومة  قررت  زيادة إلى    ، 

 
  -  تشير تق درات البنك ال ول  إل  أن المستبي دن من دعم الطاقر، هرم إمرا أ رحا  النرناعات  الكبيررة  1

 كثيب،  أس المال وكثيب، است لاك الطاق،، وإما من الطبقات المتوسط، والاليا، مينما لا دسرتبي  البقررا 

للطاق، ف م لا دملكرون سريا ات ولا قرقب كبيررة ولا أ  رزة  ن را لضاو است لاك م  الدعمكثيرا من  

 .تكييو

الا تماع ، المباد ة المنررد، للحقروا   ، نموذج لل لم، دعم الطاق، ف  الموازن، المنرد عهادليعمرو    -

.13، ص 2012الشخني،، دنادر   
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لبنزين  )ادعم الطاقة  دريجي للاح التدات المكلفة، والاصالمحلي كبديل للوار   نتاجالإ
الغاز،   الطبيعي(الكهرباء،السولار،  والغاز  الحكومة  ،  واعتبرت  إجراء    ،  أن 

أض الطاقة  دعم  على  الذي الإصلاحات  الدعم  من  للتخلص  ضروريا   أمرا   حي 
في   تفاقمت يثاره نتيجة انخفاض سعر الصرف والتزامات وزارة المالية لسد العجز

النا المدفوعات  اميهزان  بيع  عائدات  انخفاض  من  الشركة تج  يساعد  بما  لكهرباء 
لية  يونهها المالية المسهتحقة لشركات النفط الدو القابضة لكهرباء مصر فهي تغطيهة د 

المحلهي للوقهود الأحفوري؛ بما يوجب على    نتاجالتي أنشهأت مواقع للتنقيهب لدعهم الإ 
 (1) المديونية.  وزارة المالية تعويض هذه

باتخاذ خطوات لتنفيذ برنامج    2014الحكومة منذ عام  ذلك قامت وفي سبيل 
لدعم   التدريجي  بالخفض  وذلك  سنوات  خمس  مدار  على  الدعم  منتجات إصلاح 

، وتمت المصادقة رسميا على خطة خمسية للوقف 201٩الطاقة وصولا  إلهى عام  
رئي لقرار  طبقها  الطاقة  على  للدعم  رقم  التدريجي  الوزراء  مجلس  هام  عل 1257س 

 (2) ، وقد تمت هذه الإجراءات على ثلاث مراحل. 2014
عام   منذ  بدأت  الأولي  منتجات   :2014المرحلة  على  الدعم  بخفض   وذلك 

ا   بدء  والسولار البنزين أسعار رفعفقد تم  الطاقة )البنزين والسولار، الغاز، الكهرباء(  
جنيه،    5.8  منبدلا  جنيه   6.2 إلى ٩5 نبنزي  لتر سعر وارتفع،  2014 يوليو من

 
 - منههي عبههد القههادر محمههود، يفههاق الطاقههة فههي مصههر، بنههك الاسههتثمار القههومي، قطههاع الاسههتثمار والمههوارد، 1

.16-14، ص2017، تقارير قطاعية، العدد السابع، المجلد الثاني، ديسمبر للاستثمارالدعم الفني   
  - الجريدة الرسمية، قرارات وزيهر البتهرول بزيهادة أسهعار مهواد الطاقهة، اعهداد متفرقهة منهذ عهام 2014الهي 2

 2021http://www.alamiria.com/ar-eg/Pages/default.aspx، متاح على الموقع التالي: 
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جنيه بدلا    1.6إلى    80، ورفع بنزين  1.8جنيه بدلا من  2.6إلى    ٩2ورفع بنزين  
  دعم  إلغاء وتم جنيه،  1.1جنيه بدلا من    1.8إلى    قرش، ورفع السولار  ٩0من  

 السنة موازنةفي    جنيه ملايين 8نحو  يبلغ كانأن    بعد  كامل بشكل الطبيعي الغاز
 . 2014/ 2013 المالية

ح  وتماشيا   ا مع  المركزي  زمة  البنك  اتخذها  التي  الاقتصادية  لإجراءات 
اشترط  الذي  الدولي  النقد  صندوق  لسياسات  وتنفيذا   الدعم،  لإصلاح  والحكومة 

قرض   على  الحكومة  حصول  على  أسعار    12الموافقة  زيادة  مقابل  دولار  مليار 
عام    الوقود  تعويم2016في  قرار  مع  وبالتزامن  الدولار  ،  أمام  ن  الجنيه    وفمبر في 

تم2016 الطاقة إجراء    ،  مواد  أسعار  في  أخر  الغاز،   تعديل  السولار،  )البنزين 
بنزين   التالي،  النحو  على  وأصبحت الأسعار  للتر    1.6من    80الكهرباء(،  جنيه 

جنيهات للتر، والسولار   3.5جنيه إلى    2.6من    ٩2جنيه للتر،، بنزين    2.35إلى  
جنيه    1.6جنيه إلى   1.1ات من لسيار غاز اجنيه للتر،    2.35إلى  جنيه    1.6من  

للتر، وفيما يتعلق بإصلاح الدعم على الكهرباء فقد بدأت بالشرائح العليا بدءا  من  
الشرائح   أعلى  هي  الرابعة  الشريحة  وکانت  السابعة،  الشريحة  إلى  الرابعة  الشريحة 

ائح  الشر   هذه الزيادات بتزايد   ، في حين تراجعت %21في التغيرات السعرية بمقدار  
 للشريحة السابعة.  %5تبلغ  ل

الثانية الطاقة  2017عام    المرحلة  منتجات  زيادة  مجددا   الحكومة  أعلنت   :
جنيهات للتر بدلا    3.65  إلى  80ضمن خطة إصلاح الدعم حيث تم رفع بنزين  

  3.65إلى    ، والسولار3.5جنيهات للتر بدلا من    5  إلى  ٩2، وبنزين  2.35من  
 انخفض  جنيها للأسطوانة، كما  30إلى    جنيها  15من  والبوتاجاز  ،  2.35بدلا من  

الشرائح  2017موازنة  في    للكهرباء المقدم الدعم على  الدعم  بتخفيض  وذلك   ،
الثلاثة الأولي، وقد كانت الشريحة الأولى هي الأعلى في هذه التغيرات السعرية، 
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خلا الأولى  للشريحة  السعرية  الزيادة  بلغت  الثلاث  حيث  هذه    ، %173سنوات  ل 
في أسعار الشريحة السابعة منذ بدء الإصلاح، مما ترتب عليه    %٩6يادة  مقارنة  بز 

للكهرباءإجمالي    خفض  المقدم  مقابل    28.٩إلى    الدعم  عام    31مليار  مليار 
2016. 

قد المرحلة من إصلاح دعم الطاقة،،    : في هذه2018المرحلة الثالثة عام  
جنيهات   3.65من    80زين  رتفع سعر بنيرا ، فقد اين ارتفاعا  كبشهدت أسعار البنز 

جنيهات    5من    ٩2%، وارتفع سعر بنزين    40، أي بنسبة  جنيهات للتر  5.5إلى  
بنزين    6.75إلى   سعر  وارتفع  إلى    6.6من    ٩5جنيهات،    7.75جنيهات 

من   المنزلي  البوتاجاز  أسطوانات  سعر  ارتفع  كما  إلى    30جنيهات،    50جنيها 
  100جنيها إلى    60وانة التجاري من  ع سعر الأسطبينما ارتف  %60يها، بنسبة  جن

استقرارا  نسبيا  في أسعار مواد الطاقة   201٩، وقد شهد عام  %66جنيه، أي بنسبة  
بسبب جائحة كورونا والتوقف الجزئي في بعض القطاعات، كما أطلقت الحكومة  

العام هذا  أواخر  للم في  التلقائي  للتسعير  البترولية  يلية  بواد  ربطه  الأسعار  بهدف 
كل   %10المية، ما يسمح بمراجعة أسعار المواد البترولية وتحريكها في نطاق  الع

اسطوانات البوتاجاز   جميع المنتجات البترولية باستثناء ثلاثة أشهر، وتشمل اآلية
تزال   لا  التي  الكهرباء  ومحطات  المخابز  إلى  الموردة  البترولية  تدعمها  والمواد 

 الحكومة.
إطار   التنم وفي  لعام  خطة  النواب 2020/    201٩ية  مجلس  وافق   ،

المصري على تمديد برنامج إصلاح دعم الطاقة ثلاث سنوات أخري تنتهي بحلول  
من  2022عام   الطاقة  منتجات  دعم  خفض  لإجراء  إلى    ٩0،  جنيه    53مليار 

ليارات جنيه، م  4إلى  مليار جنيه    16مليار جنيه، وكذلك خفض دعم الكهرباء من 

https://enterprise.press/ar/stories/2019/07/07/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%81%D8%B9-%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A/
https://enterprise.press/ar/stories/2019/07/07/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%81%D8%B9-%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A/
https://enterprise.press/ar/stories/2019/07/07/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%81%D8%B9-%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A/
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أ البترول واكتشافات شاد الاتحاد الأورو وقد  التي تحققت في قطاع  بالنجاحات  بي 
.الغاز الجديدة بالبحر المتوسط وتنامى دور مصر في هذا المجال

 (1) 
كما قامت الحكومة بإجراء إصلاحات أخري على دعم منتجات الطاقة في  

البنزين  2021يونيو   سعر  رفع  وتم  إلى  جن  8.5من    ٩5،  جنيها،   8.75يه 
من    80جنيها، كذلك تمت زيادة البنزين    7.75جنيه إلى    7.5من    ٩2والبنزين  

إلى    6.25 عند    6.5جنيه  السولار  بيع  سعر  تثبيت  وتقرر  جنيه    6.75جنيه، 
، وأشاد (2)جنيه للطن.    3٩00للتر، وتثبيت سعر المازوت للقطاع الصناعي عند  

طة مصر في إصلاح دعم  بنجاح خ   2021المتحدة  لأمم  تقرير البرنامج الإنمائي ل
بنسبة   الطاقة  لدعم  خفضا   حقق  والذي  الإنفاق    56.8الطاقة  جملة  من   %

عام   الدعم  على  العام    30.8إلى    2017/    2016الحكومي  في   %2020  ،

 

1 خلال  الاستراتيجية في مجال الطاقة    الشراكةوقعت مصر مع الاتحاد الأوروبي اتفاقية حول    -
والغاز،  2022-0182الفترة   البترول  قطاع  تطوير  دعم  تتضمن  مجالات  في  وذلك   ،

  المزيد   وتحقيق  الطاقة،  تداول  مركز  تطوير  جانب  إلى  الكهرباء،واستمرار الدعم لإصلاحات  

الط  الدعم  من مجال  متاح  في  مشتركة،  ومشروعات  معايير  خلال  من  المتجددة  على اقة 
التالي:    الالكتروني   https://www.petroleum.gov.eg/ar-eg/mediaالموقع 

center/news/newspages/Pages/mop 

 - الجريهههدة الرسهههمية، قهههرار وزيهههر البتهههرول بتعهههديل أسهههعار الطاقهههة، العهههدد ٩4، أبريهههل 2021. 2
 /http://www.alamiria.com/ar-eg/Pagesص3، متهههههههههههاح علهههههههههههى الموقهههههههههههع التهههههههههههالي: 

default.aspx 

https://www.petroleum.gov.eg/ar-eg/media
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الفئات الأولى   وتحويل وفورات الدعم إلى برامج الحماية الاجتماعية الموجهة الى 
 (1)  .كافحة الفقرالعدالة التوزيعية وميادة بالرعاية، لز 

 

 
 -  تقرير التنمية البشرية 2021، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، يشيد بخطة مصر لإصلاح  1

 /https://www.eg.undp.orgدعههههههههههههههههم الطاقههههههههههههههههة متههههههههههههههههاح علههههههههههههههههى الموقههههههههههههههههع التههههههههههههههههالي: 

content/egypt/ar/ 

https://www.eg.undp.org/%20content/egypt/ar/
https://www.eg.undp.org/%20content/egypt/ar/
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 المطلب الثاني 

 تقييم الآثار الاقتصادية والاجتماعية لإصلاح دعم الطاقة في مصر 
المطلب  هذا  في  الدراسة  عن  الإإلى    تسعي  وهو  جابة  لها  المحوري  السؤل 

العدالة و تحقيق الكفاءة الاقتصادية  إلى    "هل يؤدي إصلاح دعم الطاقة في مصر
ت  ذاه  عن الإجابة  .  ؟"لاجتماعيةا على  تتوقف  الاقتصادية    اآثارحليل  التساؤل 

الدعم   لإصلاح  المرافقة  السياسات  وعلى  ناحية،  من  الطاقة  دعم  لإصلاح 
من   الفقراء  وتعويض  لحماية  توجيهها  وكيفية  الدعم  وفورات  باستخدام  والمرتبطة 

إصلاح دعم الطاقة   رااخري، ويمكن التعرف على هذه اآثار من خلال أثناحية  
ا الاقعلى  المتغيرات  من  الاجتماعية  تصادية،  لعديد  الحماية  برامج  وفعالية  وقدرة 
 تحقيق العدالة الاجتماعية. علي 

 :أولًا: تقييم الآثار الاقتصادية لإصلاح دعم الطاقة في مصر
أث تقييم  الطاايمكن  دعم  إصلاح  من  ر  المصري  الاقتصاد  كفاءة  على  قة 

أ تحليل  العديد خلال  الدعم على  المتغيرات الاقت  ثر إصلاح  صادية من أهمها  من 
التضخم،   الاقتصادي،  النمو  العامة،  التنافسية،  الموازنة  البيئيةوالقدرة  ،  الاستدامة 

 وذلك على التفصيل التالي. 
 : أثر إصلاح دعم الطاقة على الموازنة العامة  -1

التي تتأثر بصورة مباشرة    تعد الموازنة العامة للدولة واحدة من أهم المتغيرات 
الدع  سياسات  في  الإنفاق  بالتغيرات  بنود  أهم  من  واحدا   الدعم  بند  يمثل  حيث  م، 

أن    وع؛ إلان  23الدعم بالموازنة العامة للدولة يزيد عن  أن    العام، وعلي الرغم من
من قيمة هذا الدعم يستحوذ عليه نوع واحد فقط وهو دعم منتجات    %70اكثر من  
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وال ارتفعالطاقة،  مو   128نحو  إلى    ذي  في  جنيه  لعام مليار  الدولة  ازنة 
 ، وهو ما يمثل ضغطا  على الموازنة العامة للدولة، مما دفع الدولة 2012/2013

يف من هذا العجز، ويمكن توضيح أثر  اتباع سياسة إصلاح دعم الطاقة للتخف إلى  
الجدول   للدولة من خلال  العامة  الموازنة  الطاقة على تخفيف عجز  إصلاح دعم 

 الي.الت
العامة، وتقدير   تطور إصلاح دعم الطاقة وأثره على العجز الكلي في الموازنة

 2021 إلى 2013عجز الموازنة من عام  إلى  نسبة الدعم
 جنيه( )القيمة بالمليار 

 نة المالية الس
الانفاق على دعم  

 الطاقة 
 عجز الموازنة العامة 

تطور نسبة الدعم إلى  
 عجز الموازنة 

2012/2013 128 239.72 53 % 
2013/2014 97.5 255.4 38.7 % 
2015/2016 92.3 339.5 27.1 % 
2016/2017 62.3 379.5 16.4 % 
2017/2018 110 372.2 29.5 % 
2018/2019 89 428 20 % 
2019/2020 52 462.7 11.2 % 
2020/2021 25 424 5.9 % 
لفترة من  بيانات وزارة المالية خلال ا   من إعداد الباحث اعتماداً على :المصدر )

(2013/2021) 
وتوضح البيانات في الجدول أثر إصلاح دعم الطاقة على العجز الكلي في 

عام   ففي  للدولة،  العامة  إصوقبل    2013/  2012الموازنة  سياسة  في  لاح البدء 
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  % 53مليار جنيه بما يساهم بنحو    128دعم الطاقة، بلغ الدعم الموجه للطاقة نحو 
وازنة، ومنذ بدء سياسة إصلاح دعم الطاقة عام  العجز الكلي في المإجمالي    من

  بدأ تقل نسبة مساهمة دعم الطاقة في العجز الكلي للموازنة حيث انخفض   2014
ر في تطبيق المرحلة الثانية والثالثة  م، ومع استمرار مصفي نفس العا  %38.7إلى  

عجز   في  الطاقة  دعم  مساهمة  نسبة  انخفضت  الطاقة  دعم  إصلاح  برنامج  من 
عام    %5.٩بلغت  إلى أن    ، 2018/201٩عام    %20إلى    وصلت إلى أن    زنةالموا

العجز  2020/2021 في  النسبي  الانخفاض  السابق  الجدول  من  نلاحظ  كما   ،
، نتيجة تطبيق سياسة إصلاح دعم الطاقة، وقد ظهر زنة العامة للدولة الكلي للموا

بلغ الذ   2021/ 2020ذلك بوضوح في انخفاض العجز الكلي في موازنة عام   ي 
مقابل    424نحو   جنيه  السابق    462مليار  العام  في  مما  201٩/2020مليار   ،

العجز    هناك علاقة طردية بين تخفيض دعم الطاقة وتناقص أن    سبق يمكن القول
أهمية دور إصلاح دعم الطاقة في خفض معدلات   يعكسلموازنة، مما  الكلي في ا

 العجز الكلي في الموازنة العامة للدولة.
 :ح الدعم على النمو الاقتصاديأثر إصلا -2

من القصيرأن    بالرغم  الأجل  في  يؤدي  الطاقة  دعم  ارتفاع  إلى    إصلاح 
الأجل   في  سيؤدي  انه  إلا  الطاقة،  توزيعإلى    الطويلأسعار  على   إعادة  الموارد 

على   بما يساعد  كفاءة،  وأكثر  المال  ورأس  الطاقة  استخدام  كثافة في  أقل  أنشطة 
حو استخدام موارد الطاقة المتجددة ،وزيادة البحث والتطوير نمو العمالة، ويحفز ن

نحو   الخاصة  الاستثمارات  واستقطاب  للطاقة،  الموفرة  البديلة  التقنيات  مجال  في 
 زيادةذلك يساعد على تعزيز النمو الاقتصادي ، ومن ثم  الصناعات النظيفة، وكل  

وإن الفقر،  مشكلات  من  والحد  الكلي،  الناتج  من  الفرد  الأثر   نصيب  هذا  کان 
تستثمر الحكومة  أن    ، حيث يجب وفورات اصلاح الدعمسيتوقف على كيفية توجيه  
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رتفع  طويلة الأجل ذات عائد ماحتياطاتها من إصلاح دعم الطاقة، في استثمارات  
البنية التحتية، والبحث  نحو ية، وتنشيط الاستثمارات نتاجتساعد على زيادة القدرة الإ 

الاساسيةوالقطاعات  والتطوير،   للسلع  دراسة  المنتجة  وفي  المنتج،  المال  ورأس   ،
توصلت  فقد  الاقتصادي،  النمو  على  الطاقة  دعم  إصلاح  أثر  أن   لقياس  إلى 

دعم الطاقة من الناتج الكلي قد  إجمالي    من  %0.5٩8الطاقة بنسبة  انخفاض دعم  
 (1) .في معدل النمو الاقتصادي %1يؤدى إلى زيادة بنسبة  

 :الطاقة على معدلات التضخمأثر إصلاح دعم  -3
فيه لاشك  سيؤديأن    مما  الطاقة  دعم  أسعار  إلى    إصلاح  في  ارتفاع 

ما  منتجات الطاقة بشكل مباشر، وأسعار السلع الأخرى بشكل غير مباشر، وهو  
هذه التأثيرات ستكون في الأجل القصير، اما في  أن  معدلات التضخم؛ إلا يزيد في

ي والقطاع  نتاجلطاقة سيدفع كلا من القطاع الإ الأجل الطويل فإن إصلاح دعم ا
  وأجهزة اكثر كفاءة واقل استخداما  للطاقة، مما يؤدي استخدام معدات  إلى    العائلي

الإلى   استهلاك  القطاعين    كماطاقة،  التراجع في معدلات  يحفز  الدعم  خفض  أن 
يقلل    الإنتاجي والاستهلاكي للتحول نحو استخدام مصادر الطاقة المتجددة، وهوما

التقليدية بما يؤدي إلى خفض   أسعارها، واختفاء من الطلب على منتجات الطاقة 
، فضلا  عن ذلك فإن أثر اصلاح  اثر إصلاح دعم الطاقة على معدلات التضخم

ع التضخم  الدعم  علي  لي  للفئات  يتوقف  الحكومة  تقدمها  التي  التعويضية  المزايا 

 
 - شههيماء حجههاج، أثههر اصههلاحات دعههم الطاقههة علههى الأداء الاقتصههادي المصههري مههع الاشههارة 1

.70، ص 2020والعلوم السياسية،  الاقتصاد كليةمجلة  لتجارب بعض الدول،  
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ن من خلالها الحد م هذا الأثر خاصة في  والتي يمكالأكثر تأثرا  بارتفاع الأسعار،  
 (1)  الأجل القصير

 :دعم الطاقة ودعم القدرات التنافسية للاقتصاد المصري  اصلاح -4
سيؤدي الطاقة  دعم  إصلاح  أسعإلى    إن  الأجل  ارتفاع  في  الطاقة  ار 

للقطاعات كثيفة الاستخدام    ،القصير التنافسية خاصة  القدرات  يؤثر على  وهو ما 
إلا في   أن  للطاقة،  الطاقة  أسعار  على  تتوقف  فهي  حتمية،  ليست  النتيجة  هذه 

الخاصة  السياسات  نفس  تتبع  الدول  هذه  كانت  فإذا  ناحية،  من  المنافسة  الدول 
أ وتتأثر  الطاقة  دعم  الأبإصلاح  بتقلبات  المحلية  لمصادر  سعارها  الدولية  سعار 

الإ  تكلفة  على  واحد  سيكون  الأثر  فإن  الد   نتاجالطاقة،  السوق  ومن  (2)ولية  في   ،
على   التنافسية  القدرات  على  الطاقة  منتجات  ارتفاع  تأثير  يتوقف  أخري  ناحية 

ات ذلك  من  الأثر،  هذا  من  للحد  الدولة  تطبقها  التي  الاقتصادية  باع  السياسات 
تخفيض عجز الموازنة العامة وتساهم في احتواء إلى    هدف سياسات نقدية ومالية ت

ت الطلب على الأسعار، كما  الحد ضغوط  المرنة على  ساعد نظم أسعار الصرف 
من  الاستفادة  يمكن  الاقتصادي، كما  النمو  على  الدولية  تقلبات الأسعار  أثر  من 

إعادة    تنافسية للمشروعات من خلالوفورات إصلاح دعم الطاقة في دعم القدرات ال

 
 - تريفهههور ألهههين، وبنهههديكت كليمهههتش، إصهههلاح دعهههم الطاقهههة -الهههدروس المسهههتفادة والانعكاسهههات 1

.10بق، صصندوق النقد الدولي، مرجع سا  
2- Fofana, Ismael, Margaret Chitiga, and Ramos Mabugu, 2009, Oil 

Prices and the South African Economy: A Macro-Meso-Micro 

Analysis, Energy Policy, Vol. 37 (December), pp. 5509–18. 
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مصادر   وتطوير  بحث  في  لاسيما  وجه،  أفضل  على  لاستغلالها  الموارد  توزيع 
 (1)المتجددة، والتي تعد منتجاتها أكثر تنافسية في السوق الدولية. الطاقة 

 : أثر إصلاح دعم الطاقة على الاستدامة البيئية -5
لأنه يكاد يكون    وثيقا    ارتباطا  ترتبط مشاكل الطاقة والمشاكل البيئية ببعضها  

بيئية ملحوظة،  يثار    أو نقل أو استهلاك الطاقة بدون حدوث   إنتاجمن المستحيل  
بوت المرتبطة  البيئية  اآثار  الماء    إنتاجتضمن  الهواء  تلوث  واستهلاكها  الطاقة 

في  الطاقة  استهلاك  حول  دراسة  توصلت  وقد  الصلبة،  المخلفات  من  والتخلص 
من التغيرات التي تحدث في انبعاثات   %٩5حوالى  إلى أن ى البيئةمصر وأثرها عل

ال استهلاك  عن  ناتج  الناتجة  الكربون  أكسيد  الدراسةثاني  وانتهت  أن   طاقة،  إلى 
في  الكربون  أكسيد  ثاني  غاز  انبعاثات  على  إيجابي  تأثير  له  الطاقة  دعم  متغير 

زيادة إلى  تؤدى  جنيه  بمليون  الدعم  حجم  زيادة  وأن  بحو   مصر،  الي  الانبعاثات 
كيلو لطن المحروقات، في المقابل فإن استهلاك الطاقة المتجددة له تأثير    0.074

انب على  الطاقة سلبي  استهلاك  فزيادة  مصر،  في  الكربون  أكسيد  ثاني  عاثات 
الكربون بحوالي    % 1المتجددة بحوالي   ثاني أكسيد  انبعاثات   710٩3.76يخفض 

  (2) كيلو.

 
1-Breisinger Clemens, Wilfried Engelke, and Oliver Ecker, 2011, 

Petroleum Subsidies in Yemen: Leveraging Reform for Development, 

Policy Research Working Paper No. 5577 (Washington: World Bank). 

p.13. 

 - شههيماء حجههاج، أثههر اصههلاحات دعههم الطاقههة علههى الأداء الاقتصههادي المصههري مههع الاشههارة 2
.24لتجارب بعض الدول، المرجع السابق، ص   
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بالذك جدير  هو  إجمالي    رومما  مزيج الأن  ضمن  المولدة  الكهربائية  طاقة 
مصر بنهاية عام    الطاقة الكهربائية فيإجمالي    من  %20الطاقة المتجددة بلغ نحو  

بواقع  2021 و   12%،  الرياح،  و  %6لطاقة  الكهرومائية،  للطاقة    %2للطاقة 
أديالشمسية ما  وهو  إلى إلى    ،  يصل  بما  الكربون  أكسيد  ثاني  انبعاثات  تراجع 
مليون طن في    3.827، في مقابل  2021مليون طن خلال العام الحالي    3.247

الماضي، وتستهدف العام  الغاز في  المتجددة الوصول  انبعاثات  الطاقة  إلى   وزارة 
، وهو ما يوضح  2035لطاقة الكهربائية في مصر بحلول عام  إجمالي    من  42%

عاثات غاز الكربون  من انبأهمية التوسع في استخدام مصادر الطاقة المتجددة للحد  
 (1)في مصر.

يحقق الكفاءة  أن    إصلاح دعم الطاقة في مصر يمكنأن    يتبين  مما سبق
وتحقيق  الاقتصاد  العامة،  الموازنة  عجز  خفض  على  إيجابي  أثر  من  له  لما  ية، 

النمو الاقتصادي، وخفض معدلات التضخم وزيادة القدرة التنافسية للمشروعات في 
الطويل؛   أهميةوتح الأجل  مع  البيئية،  الاستدامة  اجراءات أن    قيق  ذلك  يرافق 

للفئات الأكثر فقرا ، لتحقيق العدالة الاجتماع  ية، وهو ما سنوضحه فيما  تعويضية 
 : يلي

 
ط لتحقيهههق الحيهههاد الكربهههوني والقضهههاء علهههى 1  - وز ارة الكهربهههاء والطاقهههة المتجهههددة، مصهههر تخطهههّ

لتهههههههههههههههههههههههههههههالي: ، متهههههههههههههههههههههههههههههاح علهههههههههههههههههههههههههههههى الموقهههههههههههههههههههههههههههههع ا2021 ، أكتهههههههههههههههههههههههههههههوبرالانبعاثهههههههههههههههههههههههههههههات
http://www.nrea.gov.eg/Home/ImportantSit   



 

 

 

 

 جد ابوالنجا الشرقاوى ابوالنجا  د/ ما                 2022يناير    سخامالعدد ال

 647 
 والاقتصادية القانونية للدراسات مجلة حقوق دمياط

 

ثانياً: تقياايم أثاار إصاالاح دعاام الطاقااة فااي مصاار ماان منظااور تحقيااق العدالااة 
 :الاجتماعية

الدراسة أن    كشفت  الطاقة  إلى  دعم  العإصلاح  اآثار  سيحقق  من  ديد 
الأجل   أم  القصير  الأجل  في  ذلك  كان  سواء  المصري  الاقتصاد  على  الإيجابية 

ولكن سيؤدي    الطويل؛  الطاقة "هل  دعم  الاجتماعية  إلى    إصلاح  العدالة  تحقيق 
وفورات   ضخ  إعادة  في  الحكومة  نجحت  وهل  الفقراء؟"،  معيشة  مستوى  وتحسين 

القطاعات   نحو  الطاقة  دعم  كاإصلاح  الإالأخرى  والإسكان؟  والصحة  جابة  لتعليم 
هذا التساؤل تتطلب تحليل أثر إصلاح دعم الطاقة على التفاوت في الدخل عن  
القطاعات الأخرى من وفورات إصلاح دعم  بين   المجتمع، ومدي استفادة  طبقات 

الحكومة   اتخذتها  التي  المرافقة  الاجتماعية  الحماية  برامج  دور  وتقييم  الطاقة، 
الفقرالحما الدعم، ية  لإصلاح  المصاحب  الأسعار  ارتفاع  أثر  عن  وتعويضهم  ء 

الكهرباء   مثل  لهم  بالنسبة  الأساسية  السلع  في  والنقل، لاسيما  والسولار  والغاز 
 :ويمكن توضيح ذلك فيما يلي 

 :أثر إصلاح دعم الطاقة على عدالة توزيع الدخول -1
توزيع   بمسألة  الاقتصادية  النظرية  بالشكتهتم  والدخل  بين  الثروة  العادل  ل 

علماء وانشغل  المجتمع،  وطبقات  فئات  بقضية   مختلف  طويلة  لفترة  الاقتصاد 
ا توزيع  وسوء  الدخول  الوسائل  تفاوت  أهم  أحد  تشكل  الدعم  فكرة  وظلت  لثروة، 

تو  لإعادة  دعم ز المستخدمة  إصلاح  البعض  اعتبر  لذلك  الثروة،  وتقاسم  الدخل  يع 
العوامل من  زياد   الطاقة  على  تؤثر  فئات التي  افراد  بين  الدخل  في  التفاوت  ة 

إلا  حيث  أن    المجتمع؛  ذلك،  بخلاف  يعتقد  دعم   إنالباحث  إصلاح  أثر  تحليل 
 تقليل نسبة هذا التفاوت.إلى  قة على التفاوت في الدخل قد يؤديالطا
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العدالة  ول وتحقيق  الدخل  مستويات  على  الدعم  إصلاح  أثر  قياس  تسهيل 
ب الاستعانة  يمكن  لورنز  م الاجتماعية،  والذي  Lorenz Curveنحنى  من  ،  يتم 

، ثم  من تعداد المواطنين  %20شرائح كل منها تمثل    5خلاله تقسيم المجتمع الى  
أفقر   أو  الشريحة الأدنى  الطبقات تصاعديا من  أو  الشرائح  من    %20ترتيب هذه 

أغنى   أو  الأعلى  الشريحة  وحتى  ال  %20المواطنين  يكون من  وبالتالي،  مواطنين، 
ال إصلاح  من  تأثير  زاد  وكلما  القومي،  الدخل  من  طبقة  كل  نصيب  معرفة  مفيد 

ذلك أدي  الأدنى  الطبقات  على  طبقات   زيادةإلى    الدعم  بين  الدخل  في  التفاوت 
وغابت العدالة الاجتماعية وزادت معاناة الفقراء، والعكس كلما قل تأثير    -المجتمع 

ا على  الدعم  ذلكإصلاح  أدي  الأدنى  طبقات تقلإلى    لطبقات  بين  التفاوت  يل 
 المجتمع وتحققت العدالة الاجتماعية. 

الدراسات  أن    تشير  يش إلى  المرتفع  الدخل  ذوي  الأعلى  الأفراد  النسبة  كلون 
يستفيد   حيث  لها،  الموجه  الدعم  من  استفادة  الأكثر  وهم  الطاقة  مستهلكي  من 

ال، كانت ا في الموازنة، فعلى سبيل المثالرأسماليون الكبار من أغلب مخصصاته
موازنة   في  مصر  في  الطاقة  دعم  مليار   ٩6  حوالي  2013/2014مخصصات 

ذهبت   الرأسما  75جنيه،  إلى  منها  الأسمنت مليار  قطاعات  في  الكبيرة  لية 
والسيراميك والألومنيوم والأسمدة والحديد، واستفاد منها ذوي الدخول المرتفعة الأكثر 

ل الناستهلاكا   الفقراء  بينما يشكل  الطاقة،  لطاقة،  سبة الأقل في الاستفادة من دعم 
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يقي بين  وبالتالي فإن الدعم على هذا النحو يزيد من نسبة التفاوت في الدخل الحق
 (1) فئات المجتمع، ومن ثم عدم المساواة في الدخل وغياب العدالة الاجتماعية.

أسعارها، سيكون له أثر واسع  إصلاح دعم الطاقة ورفع  أن    يتضح من ذلك
الأ  تمثل  على  والتي  الدخل  في  الأعلى  الشريحة  وهم  في    %20غنياء  الأسر  من 

يكون   بينما  للطاقة،  الفقراء ومتوسطي  المجتمع الأكثر استخداما   أثره محدود على 
الأكبر  الشرائح  وهم  للطاقة،    %80الدخل  استخداما   الأقل  المجتمع  في  الأسر  من 

ثم سيؤدي إ الطاقةومن  التإلى    صلاح دعم  الحقيقي  تقليل نسبة  الدخل  فاوت في 
تحقيق وفورات مالية إلى    ذلك فإن إصلاح الدعم سيؤديإلى    في المجتمع، إضافة

وزيعها نحو الفئات الأقل دخلا ، وهو ما أعلنت عنه وزارة المالية في  يمكن إعادة ت
مالية بلغت نحو  إصلاح دعم الطاقة أسفر عن وفورات  أن    201٩/2020موازنة  

إع   ٩0 تم  جنيه  الحماية مليار  وبرامج  والتعليم  الصحة  قطاعات  نحو  توزيعها  ادة 
 ية بين طبقات المجتمع. وزيادة الأجور للأقل دخلا ، بما يحقق العدالة الاجتماع

 :إصلاح دعم الطاقةآثار  دور برامج الحماية الاجتماعية في الحد من -2
المصرية في تطبيق خطة الإصلاح الاقتصادي سعت شرعت الدولة  أن    منذ 

حماية  بخطو  بغرض  الشاملة؛  الاجتماعية  الحماية  برامج  تطبيق  إلى  متوازية  ات 
عن   الناجمة  اآثار  من  دخلا   الأقل  وطأة  الأسر  وتخفيف  الاقتصادي،  الاصلاح 

 الفقر على الشرائح الأولى بالرعاية، فقد توسعت شبكات الأمان الاجتماعي، وذلك

 
 - صههلاح زيههن الههدين، أهميههة الأمههن الاقتصههادي فههي تحقيههق السههلام الاجتمههاعي، دراسههة حالههة 1

 ،اسههتقرار المجتمههعأمههن و  تحقيههق فههيدور القههانون  العلمههي المههؤتمر ،ينههاير 25ورة مصههر بعههد ثهه
.جامعة طنطا –، كلية الحقوق 2014 أبريل 7-8  
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ي والتعليمي بالإضافة إلى  بإطلاق برامج مختلفة على الصعيد الاجتماعي والصح 
ا بما يضمن تحقيق  إلى    المبادرات الرئاسية التي تهدف دعم الأسر الأكثر احتياج 

 ة الاجتماعية. العدال
ويتوقف تقييم دور شبكات الأمان الاجتماعي في تحقيق العدالة الاجتماعية  

تجاه للفقراء  الحماية ار  يث  وحماية  برامج  ودور  طبيعة  على  الطاقة  دعم   صلاح 
لإعادة  الطاقة  دعم  إصلاح  وفورات  استخدام  في  كفاءتها  ومدي  الاجتماعية 

ا ومحدودي  الفقراء  من  لمستحقيها  منها  توجيهها  تعويضية  مزايا  صورة  في  لدخل 
الخ(    ... الاجتماعية  الحماية  اعانات  الصحية،  الرعاية  النقدي،  الدعم  بما  )زيادة 

فراد، وتحقيق العدالة الاجتماعية،  يصب في اتجاه تقليل التفاوت في الدخول بين الأ
  وفيما يلي نعرض لأهم برامج الحماية الاجتماعية في مصر، ودورها في الحد من 

 إصلاح دعم الطاقة. يثار 
الأول   النمط  مصر،  في  الاجتماعية  الحماية  برامج  من  أنماط  ثلاثة  توجد 

التي البرامج  مث  وهي  المستفيدين  مساهمات  أو  اشتراكات  إلى  تستند  شبكات لا  ل 
الضمان   وبرامج  تكامل،  برنامج  وكرامة،  تكافل  )معاش  الاجتماعي  الأمان 

وغيرها   الثا(1) الاجتماعي  النمط  تستند ،  التي  الاجتماعية  الحماية  برامج  وهي  ني 
 

 - بههدأ برنههامجي تكافههل وكرامههة عههام 2015 كههان عههدد المسههتفيدين منههه 2.5 مليههون أسههرة تضههم 1
مليهار  6.7مهة بقيمهة % ببرنهامج كرا14% مهنهم اسهتفاد ببرنهامج تكافهل و 86مليون فرد،    3٫٩

الهههههف  370مليهههههون و 3 ( وارتفهههههع عهههههدد المسهههههتفيدين ليصهههههل الهههههى2014/2015جنيهههههه عهههههام )
مليون فرد من جميع محافظات الجمهورية بتكلفة   14حو  ويضم ن (2020/2021عام ) اسرة
 385.546بينما يبلغ عدد المستفيدين مهن برنهامج الضهمان الاجتمهاعي نحهو مليار جنيه،  1٩

واذا  مليههون مسههتفيد، 1.304تفيدين مههن برنههامج "كرامههة" نحههو يبلههغ عههدد المسههألههف مسههتفيد، و 
= 
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ال التأمينات الاجتماعية والتأمين  صحي، أما النمط  إلى اشتراكات المستفيدين مثل 
وهي تلك البرامج التي تتوسط المسافة بين   الثالث فهي برامج سوق العمل النشط،

حي من  شبكات الأمان الاجتماعي من جانب والتأمينات الاجتماعية والتأمين الص
العمل، عن  والعاطلة  الأفقر  للفئات  عمل  فرص  توفير  وتستهدف  أخر  من  جانب 

ة إلى خانة التمكين، ومن ثم يقل الاعتماد على  أجل نقلها من خانة العوز والحاج
الاجتماعيشبكا الأمان  "برنامج  ت  منها  بالإضافة ،  هذا  مستورة"،  برنامج    فرصة، 

كر إلى   )حياة  منها  أخري  اجتماعية  الإسكان  برامج  دعم  كريم،  سكن  يمة، 
 (1)الاجتماعي( وكلها تستهدف الفئات الفقيرة ومحدودة الدخل. 

 
= 

مليهون مهواطن،  15فيدون حهوالى مسهتأضفنا المسهتفيدين مهن البهرامج الأخهرى يصهل أجمهالي ال
 اي اقل من نصف الفقراء في مصر.

 -  يستهدف برنامج "فرصة" أفراد الاسر القادرين على العمل في الفئة العمرية )15  -55( من  1
ين مهههن برنهههامج تكافهههل وكرامهههة أو معهههاش الضهههمان الاجتمهههاعي، وكهههذلك أفهههراد الاسهههر المسهههتفيد

الذين رِفضوا من برنامج تكافل وكرامة، كما  (55-15) ريةالقادرين على العمل في الفئة العم
ألههف جنيهههه، لمسهههاعدة  20يلاف و 4يسههتهدف برنهههامج "مسههتورة" تمويهههل يتههراوح قيمتهههه مهها بهههين 

( بشهههرط تهههوافر القهههدرة علهههى العمهههل، كمههها يسهههتهدف عامههها   60- 21عيلهههة مهههن عمهههر )المهههرأة الم
، حيهث تضهمنت المرحلهة ثهر احتياجها  لأكرفع مسهتوى المعيشهة فهي القهرى ا  "حياة كريمة"  برنامج

محافظهة بجملهة اعتمهاد  11قريهة فهي  143رفع كفاءة  2020الأولى التي انتهت في ديسمبر  
مليههار جنيههه للعههام المههالي  3،3لتين بواقههع مههالي علههى مههرح مليههار جنيههه بتههدفق 5،5مههالي بلههغ 

د الافهههههههرا، وبلهههههههغ عهههههههدد 2021-2020مليهههههههار جنيهههههههه للعهههههههام المهههههههالي  2،2، و2020-201٩
مليون مواطن. 8،1المستفيدين من المبادرة خلال هذه المرحلة   

= 
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التحلالإنف إجمالي    وبلغ للبيان  وفقا  الاجتماعية  الحماية  برامج  على  يلي  اق 
المالية   للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  مشروع    327.7نحو    2020-201٩عن 

به   مقارنة  وذلك  جنيه  فيملي   1٩8.5مليار  جنيه  حين  2015-2014 ار  في   ،
من   الفترة  خلال  المباشر  النقدي  الدعم  حصيلة  نحو    2020وحتى    2016بلغت 

ى برامج الحماية  حدوث طفرة في الانفاق عل ما يشير إلى  ، وهويار جنيهمل  82.8
الدولي(1)   الاجتماعية البنك  تقرير  ويشير  أن    ،  التي  إلى  المباشر  الدعم  برامج 

. فيما %5.2المصرية قد دفعت إلى خفض معدلات الفقر بنسبة  أطلقتها الحكومة  
نحو   الاجتماعية  الحماية  برامج  على  الإنفاق  حجم  المحلي    % 4.2بلغ  الناتج  من 

 (2) . 2020/  201٩ي الإجمالي، خلال العام المال 
ال برامج  على  الانفاق  معدلات  ارتفاع  من  الاجتماعية  بالرغم  حماية 

كالصحة   الخدمية  في  والقطاعات  المعيشة  مستوي  لتحسين  والإسكان  والتعليم 
الواقع   فان  والنقدي،  الحقيقي  النمو  بين  الفرق  الاعتبار  في  الوضع  ومع  مصر، 

لقائمة وإن كانت قد خفضت من معدلات برامج الحماية الاجتماعية اإلى أن    يشير

 
= 

مهواطنين، حماية اجتماعية ومبادرات رئاسية فاعلة للارتقاء بجودة حياة ال برامجأماني عاطف،   -
، متهههاح علهههى الموقهههع التهههالي: 2021دعهههم واتخهههاذ القهههرار، مجلهههس الهههوزراء، أغسهههطس،  مركهههز

https://www.idsc.gov.eg/DocumentLibrary/View/ 5766?id=5766 

1 ، متهههاح علهههى الموقهههع 2020يونيهههو  إلهههى 2014أعهههوام مهههن يونيهههو  سهههتةوزارة الماليهههة، حصهههاد -
 www.mof.gov.egالتالي: 

2 ، متهههاح علهههى الموقهههع 2020تقريهههر البنهههك الهههدولي، جههههود مصهههر فهههي الرغايهههة الاجتماعيهههة ، - 
 /https://www.alarabiya.net/aswaq/economy/2021/08/29التالي: 

http://www.mof.gov.eg/
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مجاب تستطع  لم  انها  إلا  في  الفقر؛  الأضعف  بالفئات  لحقت  التي  الأضرار  هة 
الطاقة،  الم دعم  إصلاح  جراء  الأسعار  في  التضخم  معدلات  ارتفاع  بسبب  جتمع 

تفسير ذلك يرجع لعدة أسباب تتعلق بكيفية عمل برامج الحماية  أن    ويعتقد الباحث 
ق بقصور التغطية وعدم دقة الاستهداف وطبيعة سوق العمل، فضلا  منها ما يتعل

ع الأخعن  القطاعات  نحو  الانفاق  وفاعلية  كفاءة  والصحة دم  كالتعليم  رى 
 : والإسكان، وذلك على التفصيل التالي

فههههي  -باسههههتثناء التههههأمين الصههههحي  -قصههههور بههههرامج الحمايههههة الاجتماعيههههة  -
ت الاجتماعيهههة فهههي تغطيهههة المشهههتغلين التغطيهههة، مهههن ذلهههك محدوديهههة نظهههام التأمينههها

مهن المشهتغلين فهي  %60نحهو إلهى  الهذين تصهل نسهبتهمخاصة في القطاع الرسهمي  
فقههط  %40لقطاعههات، ومههن ثههم فنظههام التأمينههات الاجتماعيههة لا يغطههي سههوي، كافههة ا

 (1)من المشتغلين. 
انخفهههاض نوعيهههة الخهههدمات الصهههحية المقدمهههة وبيروقراطيهههة الأداء فهههي نظهههام  -

يعزفهههون عهههن تلقهههي ن الصهههحي، جعهههل الكثيهههر ممهههن يتمتعهههون بتغطيهههة صهههحية التهههأمي
ك الأسهر بسهبب انخفهاض نوعيهة من تل %25الخدمة، ولا يستفيد من هذا النظام إلا 

نسههبة إنفههاق المههواطن علههى الصههحة مههن دخلههه  ارتفههاعإلههى  وهههو مهها ادي الخههدمات،
 (2) .201٩في عام %62الى والتي يصل الخاص 

 
-الحماية  الاجتماعية في مصر الحق المنتقص، شبكة المنظمات العربية غير    -  هويدا رومان1

، متههههههههههههههههههههههاح علههههههههههههههههههههههى الموقههههههههههههههههههههههع التههههههههههههههههههههههالي: 2021يههههههههههههههههههههههل للتنميههههههههههههههههههههههة، ابر  الحكوميههههههههههههههههههههههة
https://annd.org/ar/publications/details 

-الاسههكوا، إصههلاح نظههم الحمايههة الاجتماعيههة فههي البلههدان العربيههة، 201٩، متههاح علههى الموقههع 2
 https://www.unescwa.org/ar/publicationsالتالي: 

https://www.unescwa.org/ar/publications
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انخفهاض المخصصههات إلهى  ت التعليميهة، ويعههزي ذلهكتهدني مسهتوي الخهدما -
النهههاتج المحلهههي إجمهههالي  مهههن %2.5الماليهههة لهههوزارة التربيهههة والتعلهههيم التهههي لهههم تتجهههاوز 

للتعلههيم قبههل الجههامعي، وهههو مهها ظهههر بوضههوح فههي تههدني مسههتوي المرافههق التعليميههة، 
صهية، وانخفاض أجور المعلمين، الأمر الذي يدفع بالمواطنين نحو الدروس الخصو 

ا يزيهد مهن انخفهاض الهدخل الحقيقهي فهي التي تلتهم النصيب الأكبر من دخولهم، بمه
 ظل ارتفاع الأسعار.

توسهع الدولهة فهي تهوفير وحهدات الاسهكان الاجتمهاعي للمهواطنين   بالرغم مهن -
إصهلاح دعهم الطاقهة؛ إلا أنهها تقهدم بأسهعار يثهار  من محدودي الهدخل للتخفيهف مهن

لسهوق قترب مهن أسهعار اات بسبب ارتفاع قيمتها التي تتفوق مستوي دخول هذه الفئ
 لارتفاع قيمة الأقساط من ناحية أخري. ومن ناحية، أ

ما تقدمه أن  م من أهمية برامج سوق العمل النشط في مصر، إلاعلى الرغ -
من فرص عمهل، لا يمكهن اعتبهار أغلبهه فهرص عمهل لائقهة، مسهتدامة ومحميهة عبهر 

ههههههي فههههرص عمههههل لا فيههههة والتههههأمين الصههههحي، وبههههذلك التغطيههههة بالتأمينههههات الاجتماع
 (1) لرسمي.كثيرا  عن فهرص العمهل المتوافرة في القطاع غير ا تختلف في نوعيتها

القول الحأن    لهذه الأسباب يمكن  تعاني من برامج  القائمة  ماية الاجتماعية 
لا  أو  اشتراكات  إلى  تستند  التي  سواء  بينها  تربط  تكاملية  رؤية  وغياب    التفكك 

في   والفاعلية  بالكفاءة  تتسم  اجتماعية  حماية  برامج  تصميم  يستوجب  مما  تستند، 
و  من  فعال  بشكل  للاستفادة  يحقق  الانفاق  نحو  على  الطاقة  دعم  إصلاح  فورات 

 
 -  هويدا عدلي رومان، تكامل برامج  الحماية الاجتماعية: تداعيات التجزؤ ومتطلبات التكامل،  1

 /https://aps.aucegypt.edu/arمتهههههههههههههههههههههههههههههههههاح علههههههههههههههههههههههههههههههههههى الموقههههههههههههههههههههههههههههههههههع التههههههههههههههههههههههههههههههههههالي: 

articles/621/integration-of-social-protection-program-implications 

https://aps.aucegypt.edu/ar/
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ارتفاع الأسعار الناجم عن إصلاح دعم الطاقة، واخراجهم يثار    اء منحماية الفقر 
 بين طبقات المجتمع.  من دائرة الفقر، لتحقيق العدالة الاجتماعية

 :خلاصة المبحث الثاني
  تناولت الدراسة في هذا المبحث تطور دعم الطاقة في مصر، والانعكاسات 

والخطوات التي اتبعتها مصر لتنفيذ سياسة  الاقتصادية التي ارتبطت بهذا الدعم،  
دعم   إصلاح  في  المصرية  التجربة  تقييم  الدراسة  واستهدفت  الطاقة،  دعم  إصلاح 

خلصت   الطاقة وقد  الاجتماعية،  العدالة  وتحقيق  الاقتصادية  الكفاءة  منظور  من 
 : ما يليإلى  الدراسة في هذا المبحث 

مصر - التي    إن  الدول  الماضمن  العقود  خلال  دعم  ظلت  سياسة  تتبع  ية 
؛ بالرغم من عجز قطاع الطاقة عن تلبية احتياجات الطلب أسعار منتجات الطاقة
مطردة في الطلب على الطاقة، مع تزايد فاتورة الدعم زيادة    المحلي؛ مما نتج عنه

فاقم عجز  تإلى    ، وهو ما أدي2012/2013مليار في عام    13٩.5التي بلغت  
د  فقد ساهم  العامة،  بنحو  الموازنة  الطاقة  الكلي في  إجمالي    من   %53عم  العجز 

، فضلا  عن سوء استخدام وتخصيص الموارد، وتشوه 2013/2014الموازنة عام  
لم تتحقق  عار، وزيادة الانبعاثات من الغازات الملوثة للبيئة، وأن دعم الطاقة  الأس

 ه.مستحقي إلى  فقط من قيمة الدعم يصل %25ن إ العدالة الاجتماعية، حيث  همع
عام   - منذ  الطاقة  دعم  إصلاح  سياسة  تنفيذ  في  مصر  من    2014بدأت 

فيها تم  مراحل  ثلاث  الإجراء    خلال  مواد  أسعار  على  شمل إصلاحات  طاقة 
بحلول   لتنتهي  تدريجي  بشكل  وذلك  الكهرباء(  الغاز،  السولار،  عام  )البنزين، 

الإصلا2022 هذه  أسفرت  وقد  من  حات  ،  الطاقة  دعم  خفض  مليار    128عن 
عام   عام    25إلى    2013جنيه  جنيه  أدي2021مليار  بما  نسبة إلى    ،  خفض 



 

 

 

 

 جد ابوالنجا الشرقاوى ابوالنجا  د/ ما                 2022يناير    سخامالعدد ال

 656 
 والاقتصادية القانونية للدراسات مجلة حقوق دمياط

 

التوالي، وتوجيه    على   %5.٩إلى    % 53وازنة من  مساهمة دعم الطاقة في عجز الم
وفورات الدعم لتنمية قطاعات أخري لتعزيز النمو الاقتصادي والذي ارتفع في ظل 

دعم إصلاح  مقابل  2021عام    %5.5نحو  إلى    الطاقة  سياسة  عام    2.2%، 
2013. 

الطاقة  - دعم  إصلاح  سياسة  تطبيق  على  يثار    صاحب  معدلات  سلبية 
ع والتأثير  للقط التضخم  التنافسية  القدرات  كثيفة  لى  خاصة  الاقتصادية  اعات 

لمواد   مرور  الطاقةالاستخدام  وبعد  انه  إلا  إصلاح    7؛  برنامج  تنفيذ  من  سنوات 
طاقة، بدأت تتلاشي هذه التأثيرات، ويؤكد ذلك تراجع معدلات التضخم من  دعم ال
ذلك 2021/ 2020عام    % 4.5إلى    2014/ 2013عام    % 10.1 على  وساعد   ،

إصلاح دعم  يثار    تي اتبعتها الدولة للتخفيف من حدةامج الحماية الاجتماعية البر 
ن خلال ما تقدمه  ، وقد استطاعت هذه البرامج م الطاقة على الفئات محدودة الدخل

نحو   بلغت  تعويضية  مزايا  المالية   327.7من  السنة  في  جنيه  مليار 
حدة  2020/201٩ من  التخفيف  الطاقة  يثار    في  دعم  محدودي إصلاح  على 

أنه غير  في الدخل؛  الأضعف  بالفئات  لحقت  التي  الأضرار  مجابهة  تستطع  لم  ا 
ذلك ويرجع  التضخم،  معدلات  ارتفاع  بسبب  بكيفية  أسإلى    المجتمع  تتعلق  باب 

 عمل هذه البرامج منها قصور التغطية وعدم دقة الاستهداف وطبيعة سوق العمل. 
 

 الخاتمة 
اتبههاع العديههد مههن  تمثلههت الإشههكالية الرئيسههية لهههذه الدراسههة فههي انههه بههالرغم مههن

الدول لسياسهة دعهم الطاقهة لسهنوات طويلهة بههدف إعهادة تقاسهم الثهرة وتحقيهق العدالهة 
بسههبب عههدم وصههول  الاقتصههاديات،ذلههك لههم يتحقههق فههي معظههم أن  لاإ الاجتماعيههة؛
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المسهتوي  علهىي مارسها دعم الطاقهة السلبية التاآثار    فضلا  عن  لمستحقيه،الدعم  
خلههق توجههه عههالمي نحههو ضههرورة قيههام الههدول إلههى  مهها دفههع وهههو والبيئههي،الاقتصههادي 

تتبهع سياسهة  ظلهت التهي وتعد مصر من الدول الطاقة، دعم   علىإصلاحات    بإجراء
لارتفهاع ، مشكلات دعم الطاقهةفاقم التي تإلى  مما ادي، دعم الطاقة لسنوات طويلة

، 2013ام عه مليهار جنيهه 13٩.5التهي بلغهت نحهو ، مخصصاته مهن الانفهاق العهام
 %75اسهتفادة نحهو  مع عدم، العامة الموازنةعجز إجمالي  من %53اهمت بنحو  س

فههي اتبههاع  2014رعت الحكومههة فههي عههام شههلههذلك فقههد ، الأسههر مههن هههذا الههدعم مههن
الاقتصههههاد علههههى للههههدعم  السههههلبيةاآثههههار  للحههههد مههههن، سياسههههة لإصههههلاح دعههههم الطاقههههة

 .مستحقيهإلى  الدعمإصلاح  وإعادة توجيه وفورات ، المصري 
فهي سهؤال رئهيس تها صهياغ والتي تمت في هذا السياق تظهر إشكالية الدراسة 

تحقيهههق الكفهههاءة الاقتصهههادية إلهههى  دعهههم الطاقهههة فهههي مصهههرإصهههلاح  "ههههل يهههؤديوههههو 
التسهههاؤل تتطلهههب الإجابهههة عهههن تسهههاؤلات ههههذا جابهههة عهههن والإ ،"؟الاجتماعيهههةوالعدالهههة 

الاقتصهادية  ام وانعكاسهاتهفرعية أخري تدور حول واقع سياسة دعم الطاقة فهي العهال
والههدروس المسههتفادة مههن  الطاقههة،ومبههررات التوجههه العههالمي لإصههلاح دعههم والبيئيههة، 
والإجهراءات التهي اتخهذتها مصهر  الطاقهة،دعهم إصلاح  الدولية الناجحة في  التجارب 

، وأثر هذه الإجهراءات فهي تحقيهق الكفهاءة الاقتصهادية دعم الطاقةإصلاح    في سبيل
 جتماعية.والعدالة الا

 تهم الفهروض  مهن مجموعهة ولكهي تحقهق الدراسهة أههدافها، فقهد قمنها بصهياغة
نتهائج ال مهن ا إلهى مجموعهةمهمهن خلاله ، توصهلناحثهينفهي مب صهحتها مهن التحقهق

 توصيات تمثلت فيما يلي:الو 
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 :أولًا: النتائج
منإ - العديد  عن  أسفر  الطاقة  دعم  في  الدول  توسع  السلبية  اآثار    ن 

المالية العامة في الاقتصادية والا تفاقم الاختلال في  جتماعية والبيئية، تمثلت في 
والاستخدا النمو،  وانخفاض  الدول،  من  في  العديد  الكفء  وغير  المفرط  الطاقة،  م 

بيئية تهدد الحياة على الأرض، وتحول الانفاق العام في  يثار    وما صاحب ذلك من
العدا تحقيق  عدم  على  ينطوي  بما  الفقراء،  صالح  دفعت  غير  وقد  الاجتماعية،  لة 

نحو خلق توجه عالمي بضرورة قيام الدول بإجراء إصلاحات على دعم  اآثار    هذه
 الطاقة.

دعم  إجراء    إن - على  بسبب  إصلاحات  اليسير،  بالأمر  يكن  لم  الطاقة 
مواجهة المنتفعين من الدعم من ناحية، ورفض الفئات متوسطي ومحدودي الدخل 

يسببه  لما  أخري  ناحية  منصلاح  إ  من  من أن    إلا  تضخمية؛يثار    الدعم  العديد 
الدول سياسات التجارب الدولية أثبتت قدرتها على مواجهة هذه المعوقات، لاتباع  

على شبكات   اعتمدت  تصميم  مع  الحكومات،  وشفافية  وقوة  التدريجي،  الإصلاح 
 .التضخمية لإصلاح دعم الطاقةاآثار  أمان اجتماعي استهدفت حماية الفقراء من

الدراسة - الطاقة  أن    بينت  دعم  مصرسياسة  رئيسي    في  سبب  في كانت 
، مما  2012/2013نيه في عام مليار ج13٩.5تزايد فاتورة الدعم التي بلغت نحو  

  % 53ساهم دعم الطاقة بنحو    وقد   وازنة العامة للدولة،الم في  عجز  التفاقم  إلى    أدي
الموازنة  إجمالي    من في  الكلي  فالعجز  العام،  نفس  عن  في  استخدام  ضلا   سوء 

وتخصيص الموارد، وتشوه الأسعار، وزيادة الانبعاثات من الغازات الملوثة للبيئة،  
ا دعم  يح لطاقة  وأن  حيث  قق  لم  الاجتماعية،  الدعم    %75  إنالعدالة  قيمة  من 

 . فقط من الأسر %25غير مستحقيه، ولا يستفيد منه سوي  إلى  ذهب ي
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دعم  إصلاح    ات من تنفيذ برنامجسنو   7أوضحت الدراسة أنه وبعد مرور   -
أ  الطاقة أن  تتلاشي  ه ثار في مصر،  بدأت  تراجع معدلات  ،  التضخمية  ذلك  ويؤكد 

، وساعد  2021/ 2020عام    %4.5إلى    2013/2014عام    %10.1من  التضخم  
الدولة  اتبعتها  التي  الاجتماعية  الحماية  برامج  ذلك  نسبيا  في    نجحت والتي    ،على 

حدة من  الدخل  ح  إصلايثار    التخفيف  محدودي  على  الطاقة  ما دعم  خلال  من 
نحو   بلغت  تعويضية  مزايا  من  المال  327.7تقدمه  السنة  في  جنيه  ية مليار 

بالفئات 2020/201٩ لحقت  التي  الأضرار  مجابهة  تستطع  لم  أنها  غير  ؛ 
إلى    في المجتمع بسبب ارتفاع معدلات التضخم، ويرجع ذلكوالأشد فقرا   الأضعف  

يفية عمل هذه البرامج منها قصور التغطية وعدم دقة الاستهداف أسباب تتعلق بك 
 وطبيعة سوق العمل. 

 :اً: التوصياتثاني
اليههها بضهرورة قيهام الحكومههة  ة فهي ضههوء النتهائج التهي توصهلت توصهي الدراسه

اآثهار  باتخاذ مجموعة من الإجراءات والتهدابير الاضهافية، التهي تسهتهدف الحهد مهن
 :ح دعم الطاقة من ذلك ما يليالتضخمية المرتبطة بإصلا

قومية   - سياسة  وتطبيق  والتعليم،  كالصحة  الاجتماعية  القطاعات  تطوير 
الاحتياجات  الت  تحققللأجور   على  الحصول  وتكلفة  الأجور  هيكل  بين  وازن 

 الأساسية للمواطنين.
ية للسلع الأساسية  نتاج توجيه جانب من وفورات الدعم نحو القطاعات الإ  -

التضخمي لإ  نها،م  المعروض لزيادة   الأثر  من  الطاقة إصلاح    جراءات للحد  دعم 
 على الفئات الأقل دخلا .
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ال - مبادرات، والبرامج المتخصصة في ترشيد  ضرورة قيام الحكومة بإطلاق 
 الاستدامة البيئية.  لضمان، استهلاك الطاقة

مصادر  - على  الاعتماد  لتقليل  المتجددة،  الطاقة  مشروعات  في  التوسع 
بما يخفض من أسعارها من ناحية، والحفاظ على البيئة من ناحية    دية،الطاقة التقلي

 أخري.
 كفاءة أكثر وجعلها الحالية،  عيةالاجتما  الحماية شبكات  في النظر إعادة -

 الدعم رفع  يثار  من التخفيف لأجل فقرا ،، واستهدافا  للفئات الأشد  واستدامة وفعالية
 .يهمعل
وتحديث المنظومة التشريعية الخاصة  الأسعار  تفعيل وتشديد الرقابة على   -

 . بحماية المستهلك
مست  - لرفع  والتعليم  التربية  لوزارة  المالية  المخصصات  المرافق  زيادة  وي 

التعليمية، وزيادة أجور المعلمين، مع تشديد وتفعيل الرقابة للحد من انتشار ظاهرة  
 .الدروس الخصوصية لتخفيف العبء عن ميزانية الأسرة المصرية

فقرا ، إعادة   - الأشد  للفئات  النقدي  والدعم  النقدية  الإعانات  قيمة  النظر في 
 الطاقة. مية المرتبطة بإصلاح دعم التضخاآثار  التخفيف من حدة علىللمساعدة 

 قائمة المراجع 
 أولًا: المراجع باللغة العربية:

 الكتب والدراسات:  •
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 أثااار اصااالاحات دعاااام الطاقاااة علاااى الأداء الاقتصاااااديالشهههيماء حجهههاج،  -
خريههف ، 21، مجلههة كليههة الاقتصهاد والعلههوم السياسههية، العههدد الرابههع، المجلههد المصااري 

2020. 
وأثرهااا علااى الأداء الاقتصااادي تجااار  دول  سياسااات الاادعمأميههرة أحمههد،  -

السياسههات المركههز المصههري لدراسههات  رفااع الاادعم عاان الطاقااة،فااي  مضااق قاادما
 العامة.

، المركههز المصههري مصاار، كفاااءة وعدالااة سياسااة الاادعم فااي أمنيههة حلمههي -
 .2005، نوفمبر 105للدراسات الاقتصادية، ورقة عمل رقم 

مباادرات رئاساية فاعلاة للارتقااء برامج حماية اجتماعياة و أماني عاطف،   -
س، ، مركهههز دعهههم واتخهههاذ القهههرار، مجلهههس الهههوزراء، أغسهههطبجاااودة حيااااة الماااوا نين

2021.  
ويخرون،  باور  اندرياس - كوري،  وديفيد  ا ،  والبيئية  الانعكاسات  لاقتصادية 

الدولي النقد  الطاقة، صندوق  لدعم  الطاقة والاجتماعية  دعم  إصلاح  الدروس -، 
 .2013اسات، يناير المستفادة والانعك

 الأمهم ، برنهامجدعام الطاقاة فاي العاالم العربايبسهام فتهوح، لهورا القطيهري،  -
نسهانية العربيهة، التنميهة الإ العربيهة، تقريهر للهدول الإقليمي الإنمائي، المكتب  المتّحدة
 .2014بحثيّة،  أوراق سلسلة

ة الدروا المساتفاد-دعم الطاقة تريفور ألين، وبنديكت كليمتش، إصهلاح  -
 .2013صندوق النقد الدولي، يناير  والانعكاسات

، اقااة، المسااار المسااتقبلياصاالاح الاادعم علااى أسااعار الطديفيههد ليبتههون،  -
 2013صندوق النقد الدولي، مارس 
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أهمياااااة الأمااااان الاقتصاااااادي فاااااي تحقياااااق السااااالام ن، صههههلاح زيههههن الهههههدي -
القهانون المهؤتمر العلمهى دور ،  ينااير  25الاجتماعي، دراسة حالة مصار بعاد ثاورة  

جامعههة  –، كليههة الحقههوق 2014 أبريههل 8 – 7 ،اسههتقرار المجتمههعأمههن و  فههي تحقيههق
 .طنطا

، دراسههات سياسااات الاادعم الحكااومي فااي الاادول العربيااةطههارق إسههماعيل،  -
 .2018، صندوق النقد العربي، الامارات العربية المتحدة، 44 اقتصادية

للظلاااام  دعاااام الطاقااااة فااااي الموازنااااة المصاااارية نمااااو  عمههههرو عههههادلي،  -
 .2012الشخصية، يناير ، المبادرة المصرية للحقوق الاجتماعي

 باين الجزائار فاي الحكومي الدعمقيده مروان، بوذكري الجيلاني، إصهلاح  -
 اقتصهاديات  ، مجلهةالاجتمااعي الوضاع ومتطلباات ديةالاقتصاا الفعالياة مقتضيات

 .2021، 26، العدد، 17إفريقيا، المجلد  شمال اقتصاديات  شمال
بنهك الاسهتثمار القهومي، ، آفاق الطاقاة فاي مصارعبد القادر محمود،    مني -

قطههاع الاسههتثمار والمههوارد، الههدعم الفنههي للاسههتثمار، تقههارير قطاعيههة، العههدد السههابع، 
 .2017، ديسمبر المجلد الثاني

، إ صلاح دعم الطاقة ف الدول العربياةمحمد اسماعيل، هبه عبد المهنعم،  -
 .2014نقد العربي، أبو ظبي،دراسات اقتصادية، صندوق ال

شهههبكة ، الاجتماعياااة فاااي مصااار الحاااق المناااتقص الحماياااة، هويههدا رومهههان -
 .2021المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، ابريل 

 :والمحلية التقارير الدولية •
"فجهههههههوة  ،(UNEPالأمهههههههم المتحهههههههدة البرنهههههههامج الإنمهههههههائي للأمهههههههم المتحهههههههدة ) -

 .12، ص 2021ادس والعشرون، أكتوبر التقرير الس، "2021الانبعاثات لعام 
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نهضهههة - 2013البرنههامج الإنمهههائي للأمههم المتحهههدة، تقريههر التنميهههة البشههرية  -
 .2013الجنوب تقدم بشري في عالم التنوع، 

، IRENAية للطاقة المتجددة، أفاق الطاقة المتجددة: مصهر، الوكالة الدول -
 2018، أبو ظبي

لشهههههراكة الاسهههههتراتيجية الخهههههاص البنهههههك الهههههدولي للإنشهههههاء والتعميهههههر، إطهههههار ا -
، دعههههم الطاقههههة، 2015/201٩بجمههههههورية مصهههههههر العربيهههههة لفتههههرة السههههنوات الماليههههة 

2015. 
 .2020 ية،اية الاجتماععتقرير البنك الدولي، جهود مصر في الر  -
المبههههادرة المصههههرية للحقههههوق الشخصههههية، اسههههتمرار دعههههم الصههههناعات كثيفههههة  -

لهههة الاقتصهههادية حابهههاة للأغنيهههاء، وحهههدة العداالاسهههتهلاك للطاقهههة اسهههتنزاف للمهههوارد وم
 .2015والاجتماعية، سبتمبر 

بههرامج يثههار  المركههز الههديمقراطي العربههي للدراسههات السياسههية والاسههتراتيجية، -
 .2017ي لصندوق النقد الدولي في ضوء التجارب الدولية الاصلاح الاقتصاد 

لطاقههة فههي المركههز المصههري للدراسههات العامههة، دليههل مبسههط لسياسههات دعههم ا -
 201٩مصر، 

دعهههم الطاقهههة، إصهههلاح  ندوق النقهههد العربهههي، التجربهههة الأردنيهههة فهههيتقريهههر صههه -
 . 2015فبراير 

ك الطاقههة فههي واسههتهلا إنتههاجإحصههاءات وزارة البتههرول والثههروة المعدنيههة عههن  -
 .2013/2021مصر الفترة من 

 .2020الدول العربية من النفط عام  إنتاجتقرير بريتيش بتروليوم،  -
 .2020/2021الموازنة العامة لعام المالية دليل إنفاق  وزارة -



 

 

 

 

 جد ابوالنجا الشرقاوى ابوالنجا  د/ ما                 2022يناير    سخامالعدد ال

 664 
 والاقتصادية القانونية للدراسات مجلة حقوق دمياط

 

تقرير المركز المصري لدراسات السياسات العامهة، "يثهار دعهم الطاقهة علهى  -
 .2018الاقتصاد المصري، أكتوبر 

ريههدة الرسههمية، قههرارات وزيههر البتههرول بزيههادة أسههعار مههواد الطاقههة، اعههداد الج -
 . 2021 إلى 2014متفرقة منذ عام 

 .2020يونيو  إلى 2014م من يونيو مالية، حصاد ستة أعواوزارة ال -
 :: المراجعة باللغة الأجنبيةثانياً 
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