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 والاقتصادية  القانونية  للدراسات مجلة حقوق دمياط
 

 مقدمة: 
 والمملكة  الاجتماعي، والوعي السياسية الإرادة على الدول من كثير  في الفساد تعتمد إن مكافحة

 الفساد أن المملكة  اعتبرت فقد لذا المشكلة، هذه أبعاد تدرك الدول من كغيرها  السعودية  العربية

 على المملكة صادقت فقد أيضا   ولهذا  ضدها، وتقف تحاربها أن  يجب التي الأولى  الآفة هو

 مع يتوافق بما الوظيفية السلطة استعمال  وإساءة الفساد بمحاربة المتعلقة  الدولية    الاتفاقيات

 الذي هـ،١٣٧٧ لعام (43)رقم   الملكي  المرسوم   صدر كما ،(1)المحلية   والقوانين  المبادئ

 ومن المجتمع، في وتفشيها ووضعحد لانتشارها لمعالجتها وعمد  الجريمة، صفة عليها  أضفى

المملكة الفساد ظاهرة معالجة أجل الإستراتيجية  العربية أصدرت   لحماية الوطنية السعودية 

) قرار بموجب وذلك  الفساد؛ ومكافحة النزاهة رقم  الوزراء  ،  (2)هـ  1/2/1428(  43مجلس 
غايتها تطبيق   مؤسسة مولد عن السعودية المملكة العربية أعلنت الإستراتيجية وتجسيدا  لهذه

  المالي الفساد أشكال جميع من والمواطن الوطن  وحماية الإستراتيجية، تلك ومبادئ أهداف

(  ٦٥الملكي رقم )أ/ المرسوم بموجب صدرت لمكافحة الفساد التي الوطنية والإداري، وهي الهيئة
   .(3)ه 13/4/1432بتاريخ 

ونظرا  لكون الفساد من الجرائم العابرة للحدود، فقد أسس قادة دول مجموعة العشرين مجموعة  
مكافحة   عام  عمل  في  في 2010الفساد  الدولي  التعاون  لتعزيز  اللازمة  السياسات  لوضع  م 

الفساد   العام، (4)مكافحة  العشرين هذا  مجموعة  لدول  المملكة خلال رئاستها  ، وقد حرصت 
على أن تتبنى دول المجموعة جملة من المبادرات غير المسبوقة في تاريخ المجموعة، التي 

 للجميع. 21، وتسهم في تعزيز اغتنام فرص القرن الـمن شأنها أن تشكل آفاقا جديدة 
السعودية تنبهت مبكرا  إلى   العربية  المملكة  إلى أمر هام وهو أن حكومة  وتجدر الاشارة هنا 

توظيف   فكرة  أهمية  ظهرت  هنا  ومن  الإدارية،  المعاملات  في  والاتصالات  المعلومات  تقنية 
الإلكترونية"    وتعميمتطبيق   جميع  "الإدارة  والسياسية، في  المالية،  الحياة:  مجالات 

نظرا  لما توفره   والاقتصادية، والوظيفية، والعلمية، والصحية، والاجتماعية، والخيرية....وغيرها،
من  العديد  عنها  تولد  التي  التقليدية  الإدارة  مشاكل  من  الحد  في  تساهم  قد  عديدة  مزايا  من 

اطة، تعزيز الشفافية والنزاهة، التضييق من  جرائم الفساد، بالإضافة إلى دورها في تجنب الوس
 الانحرافات الحاصلة في الممارسات الإدارية. 



 

 

 

 

 على بن محمد المحيميد  د/                                2023  نايريسابع العدد ال

 
3 

 والاقتصادية  القانونية  للدراسات مجلة حقوق دمياط
 

 مشكلة البحث:

لذلك   عليها؛  تقضي  أن  بمفردها  دولة  كل  على  ويصعب  الدول  حدود  تخطت  الفساد  آفة  إن 
التعاون  سبل  أنجح  ومن  الفساد،  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الدولي  للتعاون  ملحة  فالحاجة 

لمكافحة  الدخ المتحدة  الأمم  اتفاقية  أهمها  من  والتي  الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  في  ول 
 م، لكونها أحدث وأشمل اتفاقية تعنى بهذا الموضوع.2003الفساد في لعام 

ومن هذا المنطلق، ومن مبدأ الدور القيادي للمملكة بحكم رئاستها لدول مجموعة العشرين، 
القيادة   من  محدود  لا  عمليات  وبدعم  شبكة  إنشاء  إلى  تهدف  التي  الرياض  مبادرة  طرح  تم 

الفساد، وإنشاء منصة عالمية آمنة لتسهيل  المعنية بمكافحة  القانون  إنفاذ  عالمية لسلطات 
المبادرة   دعمت  وقد  الفساد،  بمكافحة  المعنية  القانون  إنفاذ  سلطات  بين  المعلومات  تبادل 

لمن القدرات  وتطوير  لبناء  متخصص  الأمم  ببرنامج  مكتب  مظلة  تحت  الشبكة  هذه  سوبي 
لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  على  الوصي  بصفته  والجريمة  بالمخدرات  المعني  المتحدة 
المعنية   الفساد  مكافحة  بين أجهزة  فيما  المباشر  للتعاون  القانوني  الإطار  التي تشكل  الفساد 

 .(4)بمكافحته 
البحث، جاء الآفة هذه بمواجهة المتزايد للإهتمام ونظرا   للدولة التوجه هذا مع وانسجاما    هذا 

ا ليكون   للتصدي وترسيخها، وبحثية منهجية علمية تأسيس على يعمل من توجّه إصلاحي، جزء 

استعراض  مستوى  على الظاهرة لهذه ضوء  في  وذلك  والخاص،  الحكومي  الباحث  القطاعين 
 في التصدي للمخالفات والجرائم صاتها ودورهالمكافحة الفساد واختصا الوطنية ملامح الهيئة

 الإطار تربط عملية، دراسية لحالات التطرق  بالفساد الإداري والمالي، وكذلك من خلال المتعلقة

 مقاومة في والإقليمية العالمية التجارب من الإمكان قدر  الاستفادة مع العملية،  بالتجارب النظري 

 وفي والمجتمعات، للشعوب المدمرة الآفة  هذه مثل  لمقاومة وضعت التي والإستراتجيات الفساد،

 .شاملة وقائية إستراتيجيّة   وتبني للنزاهة، وطني نظام بناء مقدّمتها
فكرة الفساد  وجاءت  لمحاربة  القائمة  المحاولات  ضمن  الراهن  الهيئة لبيان ؛البحث   علاقة 

 وإلى جهة كل  اختصاصات تحديدو  المعنية بمكافحة الفساد، بالجهات لمكافحة الفساد الوطنية

جهة،  كل أنظمة تقتضيه لما  وفقا اختصاصها  تمارس أن لكل جهة يمكن وسيلة حد وبأية أي
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لحماية   الدولي  النظام  تعزيز  في  السعودية  العربية  المملكة  دور  على  الوقوف  أيضا   وكذلك 
 النزاهة ومكافحة الفساد. 

 صياغة المشكلة البحثية في التساؤل العام: وفي ضوء ما تقدم يمكن 
كيف يتصدى النظام السعودي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد؟ وما طبيعة العلاقة بينه وبين 

 أحكام القانون الدولي في مواجهة الفساد؟
 خلال جانبين:  أهميته من تبرز البحث الراهن أهمية البحث: موضوع

 : العلمية أولا :الأهمية
ونسيجهم  واقتصادياتهم المجتمعات أمن على الخطيرة الجرائم من فسادال جرائم -1

على   والمتفق الإسلامية، الشريعة في  -نصا     -   المحرمة وهي الجرائم الاجتماعي،
بشكل   والإداري  المالي الفساد ظاهرة تنامي بدأ وقد العالمي، المستوى  على تجريمها

 .العامة المرافق من كثير في الأخيرة الآونة في ملحوظ
التي   -2 الإجراءات  على  والوقوف  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  على  الضوء  تسليط 

 تتبعها في تعاملها مع حالات الفساد المختلفة. 

المالي  -3 الفساد  جرائم  بشأن  التحقيق  جهات  مع  الهيئة  به  تقوم  الذي  الدور  إظهار 
 والإداري بالمملكة العربية السعودية.

قة النظام السعودي بأحكام القانون الدولي حيال إجراءات التعامل يوضح البحث علا  -4
 مع جرائم الفساد. 

العلمية   -5 البحوث  الباحث    –ندرة  العربية    –طبقا  لحد علم  المملكة  التي تناولت دور 
السعودية في حماية النزاهة ومكافحة الفساد في ضوء العلاقة بين النظام السعودي  

 فحة الفساد. وأحكام القانون الدولي لمكا

 ثانيا :الأهمية العملية: 

الجهات   لدى القصور أوجه معالجة على يساعد أن البحث لهذا فيمكن العملية؛ الناحية ومن
  وتحديد  التطبيقي، الجانب مسار لتقويم العمل ميدان في منه والاستفادة الفساد، المعنية بقضايا 

 .وتوصيات مقترحات من به سيخرج ما من خلال جهة كل دور
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 :أهداف البحث

 تحديد مفهوم الفساد.  -1
 .بيان ماهية النزاهة وأدلتها في بعض الأنظمة القانونية الوضعية -2
 .الوقوف على الموقف الدولي في مواجهة ظاهرة الفساد وتحقيق الحق فيه -3
قوف على  بيان استراتيجية المملكة العربية السعودية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد، بالو   -4

 .أصول أهدافها ووسائلها وآلياتها 
إيراد الاختصاصات لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد، وعلاقة الهيئة بالجهات والأجهزة ذوي   -5

الأحكام المتعلقة بدور أجهزتها المعنية بالقيام بالواجبات المنوطة بها  الاختصاص، مع شرح  
 .في الدعاوى المتعلقة بالفساد الإداري والمالي

في    -6 الفساد  ومكافحة  النزاهة  بحماية  المتعلقة  والأنظمة  الملكية  والمراسيم  الأوامر  رصد 
خ المقام  يناسب  بما  عليها  والتعليق  السعودية،  العربية  بالفساد  المملكة  يتعلق  فيما  اصة 

  .الإداري والمالي
مع   -7 بتعاونها  النزاهة  وحماية  الفساد  مواجهة  في  السعودية  العربية  المملكة  جهود  إبراز 

 المجتمع الدولي، وبيان الأصول المتعلقة بهذا الشأن.
 . 2030النزاهة ومكافحة الفساد في ضوء رؤية المملكة وضع تصور مقترح لحماية  -8

 :تساؤلات البحث
 ما مفهوم الفساد ؟ -1
 ما معنى النزاهة وأدلتها في بعض الأنظمة القانونية الوضعية؟  -2
 ما الموقف الدولي في مواجهة ظاهرة الفساد؟  -3
لحما  -4 السعودية  العربية  المملكة  تطبقها  التي  الاستراتيجية  أهداف  ومكافحة ما  النزاهة  ية 

 الفساد، والوسائل والآليات اللازمة لتنفيذها؟ 
إيراد الاختصاصات لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد، وعلاقة الهيئة بالجهات والأجهزة ذوي   -5

الاختصاص، مع شرح الأحكام المتعلقة بدور أجهزتها المعنية بالقيام بالواجبات المنوطة بها  
 .فساد الإداري والماليفي الدعاوى المتعلقة بال
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الفساد في   -6 النزاهة ومكافحة  المتعلقة بحماية  ما أهم الأوامر والمراسيم الملكية والأنظمة 
 المملكة العربية السعودية؟ 

جهود المملكة العربية السعودية في مواجهة الفساد وحماية النزاهة في إطار التعاون مما    -7
 مع المجتمع الدولي؟

 ؟ 2030ترح لحماية النزاهة ومكافحة الفساد في ضوء رؤية المملكة ما التصور المق -8
 مفاهيم البحث: 

 النزاهة:  -1
لغويا : -  قُبح كل  عن وتباعدها  النفس ترفُّع اللّغويين  عُرْف  في النّزاهة وتعنى  النزاهة 

  عنه، ابتعدت أي كذا عن تنزهت يقال البعد، على تدل والهاء والزاء  فالنون  ومعصية،
 . (5)عنه  ورغبة تكرما عنه نفسي ورفعت

اصطلاحا : - البعد  النزاهة  اللّوم، بالبعد وترتبط  الشر، عن هي   الخلق، ونزاهة عن 

 والممتلكات، الموارد على للمحافظة  القيم من منظومة خلال من النّزاهة وتتحقق 

 .(6)الاضرار"  وعدم والأمانة، الصدق، قيمة ومنها الفساد، واستئصال

 الفساد:  -2

في   هو اللغة معاجم في  مصدر )فَسَدَ، فَسُدَ(، والفساد اللغة في الفسادالفساد لغويا :   -
 .(7)واضمحل بطُلَ  :أي الشيء فسد فيقال: البطلان، والفساد لغة: فسد ضد صَلُحَ 

 أو انحراف أو الخاصة المنفعة لتحقيق العام النفوذ استخدام سوءالفساد اصطلاحا :  -

 .(8) الرشوة والمحاباة خلال من العامة الوظائف أداء في النزاهة تدمير
وهو المراسيم والأوامر الملكية والأنظمة والقرارات التي تهدف إلى   النظام السعودي: -3

( من النظام الأساسي  71مكافحة أنماط الفساد ومساءلة مرتكبها، وذلك وفقا  للمادة )
 .(9) ه 27/8/1412وتاريخ  90للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم أ/

: هو عبارة عن مجموعة من القواعد والمعايير القانونية التي يتم القانون الدولي -4
يانات الأخرى المُعترف بها قانونيا  تطبيقها بين الدول ذات السيادة، وغيرها من الك

 .(10)على أنها جهات دولية فاعلة
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 الإجراءات المنهجية للبحث: 
 حدود البحث : 

الجانب   في  البحث  الشريعة  يقتصر  في  والمالي  الإداري  الفساد  مكافحة  تأصيل  على  النظري 
الإسلامية، وفي تنظيم الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية الذي تمت 

( رقم  الوزراء  مجلس  بقرار  عليه  وتاريخ  165الموافقة  وتحليل 28/5/1432(  عرض  وفي  هـ 
ة السعودية والآليات الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد بصوره  الأوامر والمراسيم الملكية والأنظم

 وأشكاله المختلفه. 
 نوع البحث :

خصائص  وتقويم  وتحليل  تصوير  تستهدف  والتي  الوصيفة  البحوث  ضمن  البحث  هذا  يندرج 
وخضوع  الكمي  القياس  على  يساعد  الذي  الأمر  التحديد،  صفة  عليها  تغلب  معينة  ظاهرة 

ا للتحليل  التي البيانات  والتدابير  بالاجراءات  والتنبؤ  التعميم  إمكانية  على  يساعد  مما  لكيفي 
 سيتم العمل بها لمكافحة ظاهرة الفساد. 

 : البحث منهج
 التي تجمع العلمية بطريقته الوصفي  المنهج استخدم الباحث وأهدافه فإن  البحث لطبيعة نظرا  

 وتحليل المختلفة، بأبعادها الفساد لتحديد ظاهرة  (11)الاستقرائية والاستنتاجية   الطريقتين بين

الأجهزة والهيئات   دور واختصاصات ورصد من انتشارها للحد  المتّبعة،  والآليّات الإستراتيجيات،
 .الانتشار هذا من الحد الفساد والتي تساهم في بجرائم العلاقة السعودية والعربية والدولية ذات

 ماهية الفساد: 
 صطلاحا : مفهوم الفساد إ -أ

الجهاز     Osterfeldأوسترفيلد    عرف خارج  من  أفراد  يمارسها  التي  :الأعمال  بأنه  الفساد 
والسياسات   القوانين  من  بالتهرب  لهم  لإغرائه   العام  الموظف  على  بالفائدة  وتعود  الحكومي 

أو إجراء تغيير في القوانين والسياسات سواء باستخدام قوانين جديدة أو بإلغاء المعمول بها  
قوانين قائمة لتمكينهم من تحقيق مكاسب مباشرة وفورية أو الأعمال التي يقوم بها العاملون 
في الجهاز الحكومي بهدف الحصول على مكاسب لهم ولعائلاتهم ولأصدقائهم وذلك من خلال 
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لب أو قبول منافع لهم من أفراد مقابل تقديم خدمات مباشرة وفورية أو استخدام مواقعهم لط
لهم   قوية  مكاسب  طريقها  عن  تحقق  سياسات  أو  قوانين  إلغاء  أو  وتكمن   (12)استحداث 

باختلاف  المرتبطة  المحددة  غير  المشكلات  في  الخوض  يتجنب  أنه  في  التعريف  هذا  أهمية 
 الأنماط السلوكية والأخلاقية في المجتمع.  الثقافات بشكل كبير, وبمدى رفض أو قبول 

شتا السيد  شخصي   ويرى  ربح  أو  كسب  أجل  من  العامة,  السلطة  استخدام  هو  الفساد  أن 
الأخلاقي،   السلوك  ومعايير  التشريع  مخالفة  أو  القانون  خرق  عليها  يترتب  التي  بالطريقة 

 . (13)ير الأخلاقية في التعاملوبذلك يتضمن الفساد انتهاكا  للواجب العام وانحرافا  عن المعاي
 مفهوم الفساد من وجهة نظر المنظمات الدولية: -ب

"هـو إسـاءة اسـتعمال الوظيفـة العامـة للكسـب الخـاص"   :تعريف البنـك الـدولي للفسـاد -1
عـــادة عنـــدما يقـــوم موظـــف بقبـــول أو طلـــب أو ابتـــزاز رشـــوة فالفســـاد يحـــدث   (14)

لتسهيل عقد أو إجراء طـرح لمناقصـة عامـة، كمـا يـتم عنـدما يقـوم وكـلاء أو وسـطاء 
لشركات أو أعمـال خاصـة بتقـديم رشـاوى للاسـتفادة مـن سياسـات أو إجـراءات عامـة 

أن يحـدث  للتغلب على منافسين وتحقيق أرباح خارج إطار القانون كمـا يمكـن للفسـاد
عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون اللجوء إلى الرشـوة وذلـك بتعيـين الأقـارب أو 

 .(15)سرقة أموال الدولة مباشرة
 للواجـب سليم غير أداء تمثل بأعمال القيامهو  " للفساد: المتحدة الأمم منظمة تعريف -2

 سعيا أو لمزية توقعا الإغفال أفعال ذلك في بما سلطة، أو موقع لإستغلال الإساءة أو ،

 سـواء ، مباشر غير أو مباشر بشكل تطلب أو تعرض أو بها يوعد مزية على للحصول

 .(16)آخر شخص لصالح أو ذاته للشخص
 العـام المنصـب سـوء إسـتخدام يتضـمن عمـل كل هو تعريف منظمة الشفافية الدولية: -3

 .(17)لجماعته أو لنفسه خاصة مصلحة لتحقيق

 الأجهـزة فـي الفسـاد لمكافحـة العالميـة للمعـايير طبقـا: للفسـاد الـدولي الأنتربول تعريف -4

 عـدة يتضـمن الفسـاد فـإن مضـمون  2002 جويليـة في الأنتربول عن الصادرة الشرطية

أو  مباشـرة بطريقـة الحصـول محاولـة أو القبـول أو الطلـب، أو الوعـد " : منهـا مفـاهيم
 منفعـة أو مكافـتت، أو خـدمات أو هدايا أو قيمة، ذات أشياء أو نقود على مباشرة غير
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 أو آخرين، لأشخاص أو لأنفسهم سواء مدنيين، و من عسكريين الشرطة في للعاملين

 .(18)بواجباتهم بالقيام يتعلق أوالإمتناع بعمل القيام مقابل تجمعات، أو جمعيات

 أسباب الفساد:

 غياب سيادة القانون. -1
 ضعف الجهاز القضائي. -2

 ضعف الإرادة والنية الصادقة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد. -3

 ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها. -4

 تدخل الحكومة في السوق الاقتصادي. -5

 .عدم تجنب تضارب المصالح، وضعف منظومة الشفافية والوصول للمعلومات -6

يــة الحريــات التــي تتمتــع بهــا هــذه الوســائل فــي ضــعف دور وســائل الإعــلام، ومحدود -7
 الكشف عن قضايا الفساد.

ضعف دور مؤسسات المجتمـع المـدين فـي الحيـاة العامـة، والمؤسسـات المتخصصـة  -8
 لمحاربة الفساد، أو التي تعمل على التوعية بأهمية مكافحته.

 ازدياد فرص انتشار الفساد في البلدان التي تمر في مراحل انتقالية. -9

 انتشار الجهل مع ثقافة متساهلة. -10

 .(19)انخفاض أجور الموظفيين الحكوميين وارتفاع مستوى المعيشة -11

 الأساليب غير القانونية لمكافحة الفساد وسبل حماية النزاهة 

 أولا : الضوابط الأخلاقية لمكافحة الفساد وحماية النزاهة: 

 التبصير بالسلوك الإنساني ضرورة اجتماعية -1
 نبيه المستمر إلى تلافي الانحرافات ليحفظ على المجتمع تماسكه _ الت٢
 بقاء المجتمع في استقامة أفراده -٣
 .(20)الشورى في الإسلام ضرورة اجتماعية -٤
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 ثانيا : الضوابط الدينية لمكافحة الفساد وحماية النزاهة: 
 التي تؤصل لمكافحة الفساد ما يلي: من الضوابط الدينية 

 التزام أن الإسلام يدعو إلى الحق وسياسة في شؤون الحكم.  -1
 طاعة كتاب الله تعالى دون طوائف الناس. -2

 ممارسة العدل في الحكم دون تحيز.  -3

 الوقاية من عوامل الهدم الداخلي. -4

 . (21)وقاية الأمة من الأمراض الاجتماعية الخطيرة -5

 ارة الالكترونية في مكافحة الفساد وحماية النزاهة:  ثالثا : اسهامات الإد
بكافة  الفساد  لمكافحة  المهمة  الوسائل  أحد  حديث  إداري  كنموذج  الإلكترونية  الإدارة  تُشكل 
أشكاله وصوره، وتتضح ميكانزيمات الإدارة الالكترونية في مكافحة الفساد وحماية النزاهة في  

 :(22)هذه الإدارة، وهي ضوء بعض الأنماط الجديدة التي أوجدتها

الأنظمة    -1 على  يعتمد  العمومية،  الخدمات  في  جديد  نمط  وهي  الإلكترونية:  الخدمات 
التعامل المباشر بين الموظف والمستخدم، وتجعل  البرمجية والأجهزة الآلية، والتي تقلص من  

من الآلة أو خدمات الويب في الواجهة، وبالتالي تحقق مبدأي الشفافية والمساواة في تقديم  
 الخدمات للعملاء المستفيدين من الخدمات العمومية. 

البر   -2 والخصائص  التقنية  الأدوات  على  تعتمد  التي  الرقابة  وهي  الإلكترونية:  مجية الرقابة 
تشابكها   ودرجة  حجمها  كان  مهما  البيانات،  ومراقبة  تتبع  على  القدرة  توفر  والتي  والشبكية، 
الأطراف   أو  المتخذة،  الإدارية  الإجراءات  بعدد  والتشابك  التعقيد  هذا  كان  سواء  وتعقيدها؛ 

 المتداخلة في إخراج وإنتاج الخدمات المقدمة. 

الحديث  -3 البديل  وهو  الإلكتروني:  ضمانا     التوقيع  بمثابة  فهو  التقليدي،  بمفهومه  للتوقيع 
لإتمام المعاملات من جهة المستفيدين من الخدمات العمومية، وأيضا  ضمانا  من جهة مزودي 
الإدارة  نظام  في  قانونية  إثبات  وحجة  الإدارية،  المسئولية  لتتبع  أداة  ويمثل  الخدمة، 

 الإلكترونية.
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إشراك الجمهور والمتعاملين من خلال تقنية المعلومات  المشاركة الإلكترونية: وهي عملية    -4
السياسات والخدمات،  من حيث تصميم وتنفيذ وتقييم  الحكومي  العمل  آليات  في  والاتصالات 
وكذلك المشاركة في صنع القرار لجعل الإدارة الحكومية تشاركية وشاملة وتعاونية وهادفة من  

المجتمع،   وسعادة  المتعاملين  رضا  تحقيق  مكافحة  أجل  مجتمع  توسيع  إمكانية  توفر  والتي 
 الفساد، وتقوية أدواته وزيادة فعاليته.

 استراتيجية حماية النزاهة ومكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية 
 منطلقات وأهداف استراتيجية حماية النزاهة ومكافحة الفساد 

 :أولا: المنطلقات
 : (23)حة الفساد على المنطلقات الآتيةتتركز الإستراتيجية لحماية النزاهة ومكاف 

اتجاه    -1 أي  فإن  وبالتالي  نبيه،  وسنة  الله  كتاب  على  مؤسس  للدولة  الأساسي  النظام 
 لمواجهة الفساد وحماية النزاهة لابد أن يؤسس على شرع الله تبارك وتعالى. 

الاج  -2 بين  التعاون  بتعزيز  أفضل  بشكل  تتحق  الفساد  ومكافحة  النزاهة  حماية  هزة  إن 
المختصة في المملكة بشكل مستمر، ومتابعة ذلك خاصة من الأجهزة المعنية بمنع الجريمة  

 قبل وقوعها، واتخاذ الإجراءات النظامية وفقا للمشروعية. 

بمكافحة   -3 الاهتمام  من  المزيد  وبالتالي  والتطور،  للتنمية  معوق  الفساد  أن  على  التأكيد 
الموارد على  الحفاظ  ومحاولة  متاح،    البطالة  هو  مما  والاستفادة  تنميتها  فيه  بما  برمتها، 

قبل   الفساد  لمنع  قوي  سبب  لتحقيق  المناسبة  الموارد  لاستخدام  الإدارية  المهارة  وتوظيف 
 وقوعه، وسهولة مواجهته بعد وقوعه. 

إن ظهور مفاهيم وصور ووسائل حديثة للفساد وانتشارها تستلزم مراجعة وتقويما  مستمرا     -4
 .والخطط والانظمة والاجراءات والبرامج لمكافحة هذا الوباء الخطر للسياسات

بين الدول انطلاقا   ن تحقيق حماية النزاهة ومكافحة الفساد يتطلب أيضا  تعزيز التعاون  إ  -5
بين   الثقة  تعميق  في  يسهم  مما  الدولية،  والمعاهدات  والمواثيق  الدولي  القانون  مبادئ  من 
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بينها فيما  للعلاقات  أفضل  مناخ  وتهيئة  غسيل    الدول  جرائم  وخاصة  الفساد  جرائم  لمواجهة 
 الأموال والجرائم الدولية التي تستهدف تدمير إقتصاد الدول. 

 :ثانيا : الأهداف
 :(24)تهدف الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد إلى تحقيق الآتي

 .حماية النزاهة ومكافحة الفساد بشتى صوره ومظاهره -1
 .تحصين المجتمع السعودي ضد الفساد بالقيم الدينية والاخلاقية والتربوية -2

 .ة والنظاميةتوجيه المواطن والمقيم نحو التحلي بالسلوك واحترام النصوص الشرعي -3

 .توفير المناخ الملائم لنجاح خطط التنمية، ولاسيما الاقتصادية والاجتماعية منها -4

والعربي  -5 الاقليمي  التعاون  وتوثيق  وتطوير  لتعزيز  المبذولة  الجهود  في  الاسهام 
 والدولي في مجال حماية النزاهة ومكافحة الفساد. 

 .تحقيق العدالة بين افراد المجتمع  -6
ثالثا :وسائل استراتيجية المملكة العربية السعودية في مكافحة الفساد وحماية 

 النزاهة
وحماية  الفساد  لمكافحة  استراتيجية  ووسائل  طرائق  لإيجاد  السعودية  العربية  المملكة  سعت 

 :(25)النزاهة، حرصا  منها على معرفة الداء وإعداد الدواء المناسب له، وهذه الوسائل هي

 لفساد في المملكة العربية السعودية عن طريق ما يلي:تشخيص ا -1

تنظيم قاعدة معلومات وطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد تشتمل على جميع الوثائق   -أ
 النظامية.

وتصنيفها،   المشكلة،  حجم  عن  الدقيقة  والإحصاءات  والبيانات  المعلومات  ورصد  الإدارية 
 ولويتها، ومدى انتشارها زمنيا ومكانيا ونوعيا.  وتحديد أنواعها وأسبابها وآثارها وأ

قيام الأجهزة الحكومية المعنية بحسب اختصاصها بإعداد إحصائيات وتقارير دورية عن   -ب
وتحديد   المقترحة،  والحلول  وأنواعها  وأسبابها  المشكلة  حجم  بيان  وتتضمن  الفساد،  مشكلة 
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راءات المتعلقة بحماية النزاهة ومكافحة  السلبيات والصعوبات التي تواجه تطبيق الأنظمة والإج
 الفساد.  

 دعم وإجراء الدراسات والبحوث المتعلقة بموضوع النزاهة ومكافحة الفساد.   -ج
إتاحة المعلومات المتوافرة للراغبين في البحث والدراسة، وحث الجهات الأكاديمية ومراكز    -د

 وث في المجال نفسه. البحوث المتخصصة على إجراء المزيد من الدراسات والبح
 رصد ما ينشر في وسائل الإعلام عن موضوع حماية النزاهة ومكافحة الفساد.   -هــ
  .(26)متابعة المستجدات في الموضوع على المستوى المحلي والدولي  -و
اختصاصاتها    -2 بممارسة  الفساد  ومكافحة  النزاهة  بحماية  المعنية  الحكومية  الأجهزة  قيام 

 :المتعلقة بذلك عن طريق مايلي وتطبيق الأنظمة

المادية  -أ والإمكانات  والقضائية،  والتحقيقية  والرقابية  الضبطية  الأجهزة  تزويد 
والبشرية، والخبرات والتدريب والتقنية، والوسائل العلمية الحديثة الكافية لتمكينها من  

 أداء مهماتها بفاعلية.
الإدارية   -ب وهياكلها  الفساد،  ومكافحة  النزاهة  بحماية  المختصة  الأجهزة  أنظمة  دراسة 

وإجراءاتها مع مراعاة عدم الازدواجية، وتنازع الاختصاص فيما بينها، ومنحها القدرة  
 اللازمة من الاستقلال الإداري والمالي.

الدورية   -ت بالمراجعة  اختصاصها  بحسب  المعنية  الحكومية  الأجهزة  للأنظمة  قيام 
التطبيق  خلال  من  لها  تظهر  التي  الصعوبات  لتحديد  الفساد  بمكافحة  المتعلقة 
الأنظمة  هذه  لتطوير  وكذلك  الصعوبات،  هذه  لتذليل  المقترحات  وإبداء  والدراسة 

 ورفعها للجهة المختصة للنظر فيها والاستفادة من ذلك فيما يستجد. 

ارية لضمان وضوحها وسهولة تطبيقها  تطوير وتقويم الأنظمة الرقابية والمالية والإد -ث
 وفاعليتها. 

تؤدي  -ج لا  حتى  بارزة  أماكن  في  ووضعها  بها  والتوعية  وتسهيلها  الإجراءات  تقليص 
 إلى الاستثناءات غير النظامية. 

ومطابقتها   -ح العمل  إجراءات  سلامة  من  للتأكد  والمتابعة  بالمراقبة  المسؤولين  قيام 
 للأنظمة.
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ات التنفيذية التي لها علاقة بالجمهور من ذوي الكفايات  اختيار المسؤولين في الإدار  -خ
إجراءات   بأنها  الإدارات  مديري  على  والتأكيد  المراجعين،  مع  الحميد  والتعامل 

 ومعاملات المواطنين ومراقبة الموظفين حتى لا يضعوا العقبات أمام تلك المعاملات.

التأكيد على عدم التمييز في التعامل وعدم النظر إلى المركز الوظيفي أو الاجتماعي   -د
 .للشخص

 .العمل بمبدأ المساءلة لكل مسؤول مهما كان موقعه، وفقا  للأنظمة -ذ
 .تعزيز جهود الأجهزة الضبطية المتعلقة بمكافحة الفساد -ر

ال -ز الاتصالات  ووسائل  الحديثة،  العلمية  الوسائل  من  الجهات الاستفادة  بين  سريعة 
 الحكومية المختصة. 

ضمان وضوح التعليمات الخاصة بالرسوم والمستحقات والغرامات وتسديدها، وإيجاد  -س
السبل الوقائية الكفيلة بسد الثغرات التي تؤدي إلى ولوج الفساد إليها، بما في ذلك  

 .التسديد عن طريق البنوك، وفق ضوابط مدروسة

والعمل بمبدأ التعويض لمن تضار حقوقهم ومصالحهم سرعة البت في قضايا الفساد،  -ش
من جراء الفساد بعد ثبوت ذلك بحكم قضائي نهائي من الجهة المختصة، ونشرها  

 .بطلب من المدعي العام وموافقة ناظر القضية

العمل على توحيد اللجان ذات الاختصاص القضائي في جهة قضائية واحدة ومنحها   -ص
 .الاستقلال التام

الفساد، دون إخلال التأكيد عل -ض المتبادلة في محاربة  المساعدة  التعاون في مجال  ى 
 .بالسرية المصرفية

 إقرار مبدأ الوضوح "الشفافية" وتعزيزه داخل مؤسسات الدولة عن طريق ما يلي:  -3

التأكيد على مسؤولي الدولة بأن الوضوح وسيلة فاعلة للوقاية من الفساد، وأن اعتماده   -أ
 أخلاقي يضفي على العمل الحكومي المصداقية والاحترام.  كممارسة وتوجه 

تسهيل الإجراءات الإدارية، والتوعية بها، وإتاحتها للراغبين، وعدم اللجوء إلى السرية إلا    -ب
 فيما يتعلق بالمعلومات التي تمس السيادة والأمن الوطني. 

 وضع نظام لحماية المال العام.  -ج
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مشت  -د عقود  إجراءات  المساهمة،  توضيح  والشركات  العامة  والمؤسسات  الحكومة  ريات 
 وإعطاء الجمهور والمؤسسات المدنية ووسائل الإعلام حق الاطلاع عليها ونقدها.  

ووسائل   -ه الجمهور  عامة  بين  الفساد  شؤون  عن  المعلومات  تداول  حرية  كفالة 
 . (27)الإعلام

النزاهة     -4 حماية  في  المدني  المجتمع  مؤسسات  عن  مشاركة  المقترحة  الفساد  ومكافحة 
 طريق ما يلي:

المقترحة  -أ الفساد  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  في  المؤسسات  هذه  منسوبي  بعض  .إشراك 

  
في دراسة ظاهرة الفساد، وإبداء ما لديها من مرئيات ومقترحات إشراك هذه المؤسسات    -ب

 تمكن من الحد منه.  
حث الهيئات المهنية والأكاديمية كالأطباء والمحامين والمهندسين والمحاسبين على إبداء   -ج

 مرئياتهم حول الأنظمة الرقابية والمالية والإدارية، وتقديم المقترحات حول حلها. 
حث الغرف التجارية والصناعية على إعداد الخطط وبرامج لتوعية رجال الأعمال والتجارة    -د

 بمخاطر الفساد، وأسبابه وآثاره وإيضاح مرئياتهم حيال الأنظمة المالية والتجارية. 
 توعية الجمهور وتعزيز السلوك الأخلاقي عن طريق ما يلي:  -5

اهة ومحاربة الفساد عن طريق وسائل الإعلام المختلفة  تنمية الوازع الديني للحث على النز   -أ
وخطباء المساجد والعلماء والمؤسسات التعليمية وغيرها، وإعداد حملات توعية وطنية تحذر  

 من وباء الفساد.  
مقاوم   -ب مسلم  مجتمع  بناء  في  الأساسي  ودورها  التربية،  في  الأسرة  دور  على  التأكيد 

 لأعمال الفساد. 
المؤسس  -ج العام والجامعي والقيام  حث  التعليم  التعليمية على وضع مفردات في مناهج  ات 

 بتنفيذ برامج توعية تثقيفية بصفة دورية عن حماية النزاهة والأمانة ومكافحة الفساد.  
عن    -د والإبلاغ  الفساد،  بمكافحة  المعنية  الجهات  مع  التعاون  على  والمقيم  المواطن  حثُ 

 جرائم الفساد ومرتكبيها. 



 

 

 

 

 على بن محمد المحيميد  د/                                2023  نايريسابع العدد ال

 
16 

 والاقتصادية  القانونية  للدراسات مجلة حقوق دمياط
 

في    -ه الفساد  ومكافحة  النزاهة  حماية  مجال  في  تثقيفية  توعية  برامج  وضع  على  العمل 
 . (28)القطاعين العام والخاص

 تحسين أوضاع المواطنين الأسرية والوظيفية والمعيشية عن طريق ما يلي:  -6

ي  التأكيد على مبدأ تحسين أوضاع المواطنين الأسرية والوظيفية والمعيشية، وبخاصة ذو   -أ
 الدخل المحدود وتوفير الخدمات الأساسية لهم. 

المطرودة    -ب الزيادة  مع  يتناسب  بما  والخاص  العام  القطاعين  في  الوظيفية  الفرص  إيجاد 
 لعدد السكان والخريجين والاهتمام بتأهيلهم طبقا لاحتياجات سوق العمل.

 الحد من استقدام العنصر الأجنبي. -ج
 ين والعاملين، وبخاصة المراتب الدنيا. تحسين مستوى رواتب الموظف -د

 :تعزيز التعاون العربي والإقليمي والدولي عن طريق ما يلي -7
عند الالتزام بمعاهدة او اتفاقية يتوجب مراعـاة السـيادة الوطنيـة للـدول، وعـدم التـدخل فـي   -أ  

شـــؤونها الداخليـــة، وأن يكـــون هنـــاك دور فاعـــل للمملكـــة فـــي صـــياغة بنـــود هـــذه المعاهـــدات 
الاتفاقيات.كما يتوجب مراعاة مستوى الالتزام والوضوح بين البلدان المتقدمة والنامية، والعمـل و 

 .على حسن اختيار المشاركين بحيث يكونون من ذوي الاختصاص

ــين الجهــات  -ب  ــة التنســيق ب المشــاركة فــي المــؤتمرات ذات العلاقــة بموضــوع مكافحــة أهمي
الفساد، والاستعداد والتحضير الجيد لتلك المشاركات، والعمل على وضـع تصـور للمملكـة حيـال 

 .الموضوعات المطروحة للنقاش، لأن قضية الفساد قضية عالمية تتعدى حدود كل دولة

كومية وغير الحكومية في مجال حماية الاستفادة من خبرات الدول والمنظمات الدولية الح -ج 
 .النزاهة ومكافحة الفساد

متابعة المستجدات الدولية الحاصلة فيمـا يتعلـق بجـرائم الفسـاد والرشـوة وأسـاليب التعـرف   -د  
 .عليها وسبل محاصرتها

العمــل علــى تحقيــق المزيــد مــن التعــاون الفعــال، والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة، وتبــادل  -ه 
ت والرأي والخبرات في مجال حماية النزاهة ومكافحـة الفسـاد مـع دول مجلـس التعـاون المعلوما

 .لدول الخليج العربية، والدول العربية، والإسلامية، والصديقة
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أن تقــوم شــعبة الترجمــة الرســمية بهيئــة الخبــراء بمجلــس الــوزراء المشــكلة بقــرار مجلــس  -و 
الأولويـة لاعتمـاد ترجمـة الأنظمـة الخاصـة   هــ بإعطـاء25/5/1422( وتـاريخ  134الوزراء رقم)

ــي  ــا فـ ــتفادة منهـ ــة، للاسـ ــة الحيـ ــات الأجنبيـ ــى اللغـ ــة إلـ ــي المملكـ ــة فـ ــاد المطبقـ ــة الفسـ بمكافحـ
 .المشاركات الخارجية الخاصة بمكافحة الفساد؛لإبراز موقف المملكة وجهودها في هذا المجال

 لكة العربية السعوديةالأحكام النظامية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد في المم
 هيئة الرقابة ومكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية: 

في   عليه، ١٤٣٢/    ١٣/٤تأسست  والقضاء  الفساد  ومحاربة  العام  المال  حماية  بهدف  هـ 
ومؤسساتها،   أفرادها  في  الدولة  على  الوخيمة  وتبعاته  الخطيرة  آثاره  من  المجتمع  وتطهير 

الع المملكة  حرصت  مركبة  ولذلك  ظاهرة  بوصفها  الفساد  ظاهرة  مواجهة  على  السعودية  ربية 
 .(29)تختلط فيها الأبعاد السياسية والثقافية والاقتصادية والاجتماعية

 )الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد سابقا(: هيئة الرقابة ومكافحة الفسادمفهوم 
هـ ، وغرضه  13/4/1432بالملك مباشرة، تأسس بأمر ملكي بتاريخ  هي جهاز حكومي يرتبط  

%  25الكشف عن الفساد المالي والإداري في المؤسسات التي لا تقل نسبة الحكومة فيها عن  
(30). 

، ترتبط بالملك مباشرة، تؤدي  لشخصية الاعتباريةبا  هيئة مستقلة ماليا وإداريا وتتمتعوهي   
 .(31)أي جهة كانت، وليس لأحد التدخل في مجال عملها عملها بكل حياد دون تأثير من

 المحور الأول: أهداف هيئة الرقابة ومكافحة الفساد واختصاصاتها:
والإداري  المالي  الفساد  ومكافحة  الشفافية،  مبدأ  وتعزيز  النزاهة،  حماية  إلى  الهيئة  تهدف 

 :(32)الآتية  بشتى صوره ومظاهره وأساليبه، ولها في سبيل تحقيق ذلك الاختصاصات
بما  -1 المواطنين  ومصالح  العام  بالشأن  المتعلقة  والتعليمات  الأوامر  تنفيذ  يضمن    متابعة 

 الإلتزام بها.
الفساد الإداري والمالي في عقود الأشغال العامة والصيانة وغيرها من  التحري عن أوجه    -2

العقود المتعلقة بالضمان العام ومصالح المواطنين في الجهات المشمولة باختصاصات الهيئة، 
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واتخاذ الإجراءات النظامية اللازمة في شأن أي عقد يتبين أنه ينطوي على فساد، أو أنه أبرم  
 لفة لأحكام الأنظمة واللوائح النافذة.  أو يجري تنفيذه بالمخا 

 :(33)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التالية 
وجهت سلطة التحقيق الاتهام للمدعى عليه بخيانة الأمانة بالاستيلاء على ملفات ومستندات  
لمشاريع المؤسسة واخفائها بقصد الاضرار والمساومة على إرجاعها، وذلك بعدما تم القبض  

من قبل الجهات المختصة بناء علي بلاغ المدير العام.... لأحد المؤسسات....   على المدعي
ومستندات  ملفات  وسرق  المؤسسة....  مكتب  إلى  حضر  عليه.....  المدعى  أن  المتضمن 
الموظف   بقيام  أفاد  كما  ريال،  ملايين  عشرة  بمبلغ  تقدر  بمشاريع  وتتعلق  للمؤسسة،  عائدة 

لجواله نصها: "خلص اللي عندك أسلمك اللي عندي" وأفاد  بإرسال رسالة    المدعى عليه..... 
ما  إثبات  العام  المدعي  طلب  استعادتها  في  ويرغب  عليه....  المدعى  بمنزل  الملفات  بوجود 
عليه   المدعى  على  العام  المدعي  دعوى  وبعرض  تعزيرية،  بعقوبة  عليه  والحكم  إليه،  أسند 

المؤسسة، وعندما طالبهم بها تم  انكرها جملة وتفصيلا، ودفع بأن له مستحقات مالي ة لدى 
فهي  الخاص  سكنه  في  عثر عليها  التي  والمستندات  الأوراق  وأما  ضده،  التهمة  هذه  تلفيق 
عائدة للمؤسسة، ولمشاريع قديمة تم الانتهاء منها، وليس لها أي قيمة، وهي أيضا صور 

يقصد السيارة المسلمة له    وليست أصولا، وأما الرسالة التي أشار إليها المدعي العام فقد كان
في  الوقوع  خشية  له  المسلمة  السيارة  بتسليم  قام  التالي  اليوم  في  إنه  ثم  الشركة،  قبل  من 
على   وادعى  الخاص،  بالحق  المدعي  حضر  وتعديلهم  الشهود  سماع  وبعد  نظامية،  مساءلة 

اص.... المدعى عليه.... بمثل دعوى المدعي العام وطلب تعزيره، أحضر المدعي بالحق الخ 
على   الاطلاع  جرى  كما  القبض،  محضر  على  الاطلاع  وجرى  شهادتهم،  سماع  وتم  شهودا، 
شهادة  تضمنته  ما  على  بناء  الاستدلال  إجراءات  ملف  على  المدونة  المدعى......  أقوال 
الشهود المعدلين، وما تضمنه محضر القبض وإقرار المدعى عليه...... بأن جميع المستندات 

أنها موجودة في منزله، ولأن ما أقدم عليه المدعى عليه....... يعد عملا عائدة للمؤسسة و 
غير   دفاعا  يعد  عليه....  المدعى  به  دفع  ما  ولأن  الأمانة،  من  وليس  قبيحا  وفعلا  مجرما، 
مقبول لذا ثبتت إدانة المدعى عليه بخيانة الأمانة من خلال الاستيلاء على ملفات ومستندات  



 

 

 

 

 على بن محمد المحيميد  د/                                2023  نايريسابع العدد ال

 
19 

 والاقتصادية  القانونية  للدراسات مجلة حقوق دمياط
 

المؤسسة.... وا الحكم بتعزيره لمشاريع  خفائها بقصد الاضرار والمساومة على إرجاعها، وتم 
 بالسجن..... وجلده.... وذلك للحقين العام والخاص، وباستئناف الحكم تمت المصادقة عليه.

 التعليق على الحكم:
لمشاريع    - ومستندات  ملفات  بإخفاء  بقيامه  وذلك  الأمانة،  خيانة  للمتهم  المحكمة  أسندت 

التاب ع لها، بقصد الإضرار والمساومة على إرجاعها، وفي ذلك تقصير في الحفظ،  المؤسسة 
وضياع لما في ذمته بالوفاء بالحق من قبل المؤسسة التابع لها، وأحلت المحكمة تلك التهمة 
الأمانة  بأداء  متعلقة  وسلم  عليه  الله  صلى  رسوله  وسنة  تعالى  الله  كتاب  من  بنصوص 

 والمحافظة عليها. 
محكمة للواقعة الإجرامية اسندت لملابسات الواقعة بخيانة المتهم للأمانة، وبتسبيب ال -

حيث إن المضبوطات محل الواقعة قام بإخفائها والمسامة عليها للحصول على مقابل ردها من  
بالحكم "خلص   ما ورد  الذمة على نحو  في  بما  الوفاء  انتفاء  فالخيانة  لها،  التابع  المؤسسة 

عندي" وبالتالي ففعل الجاني في تلك الواقعة يوصف بخيانة الأمانة،  اللي عندك أسلمك اللي  
المادي  الركن  مكونات  وهي  الجريمة،  تم  وبها  النتيجة،  وتحقق  الفعل  بين  رابط  وجود  مع 
الحكم عناصر   الأمانة. واستظهر  الحفظ وتضييع  في  للتقصير  إرادته  إلى  بالإضافة  للجريمة، 

 واستند إلى أدلة موضوعية متعلقة بملابسات الواقعة ومنها: القصد الجنائي من العلم والإرادة،
الواقعة بحوزته بقصد حصوله على   محل  المستندات  بأن  المدعى عليه  قرار  في  أ( ما ورد 

 مقابل لردها.  
الواقعة  محل  المستندات  ضبط  عن  اسفر  والذي  والتفتيش  والمعاينة  الانتقال  محضر  ب( 

 بحوزته.
تفريغ    بمحضر  ورد  ما  ويضاف ج(  بذلك،  الشهود  وشهادة  الإجرامية  الواقعة  محل  الرسالة 

 لذلك رد المحكمة على الدفوع التي أوردها المدعى عليه. 
أن ثبوت تهمة خيانة الأمانة من جرائم الفساد المضرة بالمجتمع، وهي من الأمثلة   -

لغير، وأداء ما  الشائعة للفساد قاطبة، خاصة أن تلك الجريمة متعلقة بالوفاء بما في الذمة ل
الدفع بأن له  الموظف عامة، ولا يقبل  المكلف بها  بالواجبات  النفس من حقوق تتعلق  على 
حق معين لدى جهة العمل، فيخل هو بحقوق الآخرين، لأن الذي يرد الباطل هو الحق وليس 
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بحق  تتعلق  لا  لأنها  تعزيرية  الجريمة  هذه  ان  ملاحظه  مع  الحق  يؤيده  فالحق  الباطل، 
 ص أو الحدود، وإن دخلت في مفهوم المعصية وبالتالي الجريمة. القصا

إحالة المخالفات والتجاوزات المتعلقة بالفساد المالي والإداري عند اكتشافها إلى الجهات    -3
الموظف   يتبعها  التي  الهيئة  رئيس  إبلاغ  مع  الأحوال،  بحسب  التحقيق  جهات  أو  الرقابية، 

عل الاطلاع  وللهيئة  بذلك،  هذا  المخالف  في  الإجراءات  سير  ومتابعة  التحقيق،  مجريات  ى 
لما   وفقا  التحفظية  أو  الاحترازية  التدابير  اتخاذ  المعنية  الجهات  من  تطلب  أن  ولها  الشأن، 
يفضي به النظام في شأن من توافرت أدلة أو قرائن على ارتكابه أفعاله قد قدر مفهوم الفساد،  

الهيئة أن تلك المخالفات والتجاوزات تمثل بعدا مؤسسيا لأحسن   وفي جميع الأحوال إذا رأت 
 الجهات المشمولة باختصاصات الهيئة فعليها رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما يراه.  

 :(34)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التالية 
تم توجيه الاتهام للمدعى عليه........... بالتستر على واقعة تزوير، وهي التقدم بمعلومات  

ص لطلب غير  لزوجته  صحيح  غير  طبيا  تقريرا  أرفق  حيث  آخر،  شخص  بمساعده  حيحة 
الموافقة على الزواج من أجنبية من وزارة الداخلية، وأن ورقة التقرير الطبي وضعها المعقب  
ولم يعلم هو عن مضمونها، ولو علم أنها مزورة ما وافق عليها. وقد أدانته المحكمة لإقراره  

 ادقة عليه من محكمة الاستئناف.بصحة الواقعة وتمت المص
 التعليق على الحكم:

أدانت المحكمة المتهم بتهمة التستر على واقعه تزوير، حيث قام المعقب الذي وكله  -
المتهم في متابعة معاملة بوزارة الداخلية والذي قدم تقريرا طبيا لزوجته غير صحيح، والتزوير  

 المصلحة المحمية جنائيا.أصله إثبات خلاف الحقيقة في محرر بما يضر ب
وتسبيب الواقعة الإجرامية يعود لتوصيفها بأنها جريمة التستر على التزوير، وما قام   -

وأن   حكومية،  جهة  من  خدمة  بها  ليتلقى  مزورة  ورقة  تقديم  لشخص  أوكل  أنه  الجاني  به 
الواقعة   التزوير في أصله إثبات خلاف الحقيقة بما يضر بالمصلحة المحمية جنائيا وأن أدلة

من موضوع الدعوى إقرار المتهم بصحة الواقعة من ركن مادي ومعنوي، فالمادي فيه الفعل  
لجهة  صحيح  غير  مستند  بتقديم  غيره  بتوكيل  المتهم  قيام  وهنا  والنتيجة،  السببية  وعلاقة 
الواقعة  النتيجة في  المتهم وتحققت  الخدمات منها، وارتبط ذلك بفعل  حكومية للحصول على 
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المحرر الإجر  حقيقة  على  يطلع  أن  دون  وكيله  عليه  أقدم  بما  المتهم  بعلم  والمعنوي  امية، 
الداخلية  وزارة  على  بالتقديم  "فقمت  نصه:  ما  بالحكم  ورد  وقد  الحكومية،  الجهة  إلى  المقدم 
شخصا يدعى........ وأخبرني  للرياض وقابلت  فذهبت  أجنبية،  من  بالزواج  لي  الإذن  بطلب 

إنهاء معاملتي بوزارة الداخلية، وأضاف أنه وضع ورقة في معاملتي تفيد   بأنه معقب ويستطيع
مرض زوجتي ولم يكن يعلم ما هو محتواها ولو علم أن القضية قضية تزوير لما وافقته على  

 فعله" 

وعلمه   - الأوراق،  محل  للجريمة  إرادته  باتجاه  للجاني  الجنائي  القصد  أن  والواقع 
عدما أخبره وكيله بتقديم المحرر غير الصحيح، وخاصة مع خلو بملابسات الواقعة وقبل بها ب

إرادته من الموانع نحو الغلط أو الإكراه أو الجنون، ويؤكد ذلك ما ورد نصه في الحكم "وحيث 
 أن ما أقدم عليه المتهم وهو بكامل أهليته المعتبرة شرعا فعلا محرما ومعاقب عليه شرعا" 

خطر جرائم الفساد المالي والإداري، خاصة أن التزوير وجريمة التزوير وتعلقاتها من أ  -
جرائم   من  عامة  بصفة  التزوير  جرائم  أن  نجد  وبالتالي  بالآخرين  ويضر  الحقيقة  خلاف  هو 

 القصد الخاص بوجود نية الإضرار بالمصلحة محل النص الجنائي.

النز ٤ لحماية  الوطنية  الاستراتيجية  في  الواردة  الأهداف  تحقيق  على  العمل  ومكافحة _  اهة 
الفساد ومتابعة تنفيذها مع الجهات المعنية ورصد نتائجها، وتقويمها ومراجعتها ووضع برامج  

 وآليات تطبيقها. 

العام والخاص على تبني خطط وبرامج لحماية النزاهة ومكافحة _ تشجيع جهود القطاعين  ٥
 الفساد، ومتابعة تنفيذها وتقويم نتائجها. 

 _ متابعة استرداد الأموال والعائدات الناتجة من جرائم الفساد مع الجهات المختصة. ٦

 _ مراجعة أساليب العمل وإجراءاته في الجهات المشمولة باختصاصات الهيئة بهدف تحريم ٧
تحقيق   يضمن  بما  معالجتها  على  والعمل  الفساد،  إلى  تؤدي  أن  يمكن  التي  الضعف  نقاط 
الفساد  لمنع  اللازمة  والسياسات  الأنظمة  واقترح  اختصاصاتها،  وتحديد  الهيئة،  أهداف 
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ومكافحته، وإجراء مراجعة دورية. فالأنظمة واللوائح ذات الصلة لمعرفة مدى كفايتها والعمل 
 فع عنها بحسب الإجراءات النظامية.  على تطويرها والد 

إعداد الضوابط اللازمة للإدلاء بإقرارات الذمة المالية وأداء القسم الوظيفي لبعض فئات    -٨
 العاملين في الدولة ورفعها بذلك للنظر في اعتمادها. 

تطبيق   -٩ إزاء  عليها  يجب  بما  الهيئة  باختصاصات  المشمولة  الأجهزة  قيام  مدى  متابعة 
المجرمة للفساد المالي والإداري، والعمل على تعزيز مبدأ المساءلة لكل شخص مهما    الأنظمة

 كان موقفه. 

متابعة تنفيذ الالتزامات الواردة في الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحماية النزاهة ومكافحة   -١٠
 الفساد التي تكون المملكة طرفا فيها.  

الجمهور    -١١ مع  مباشرة  اتصال  قنوات  منطوية  توفير  بتصرفات  المتعلقة  بلاغاتهم  لتلقي 
 على فساد، والتحقق من صحتها واتخاذ ما يلزم في شأنها.  

 :(35)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التالية 

أموال   جمع  طريق  والاحتيالعن  بالنصب  بقيامه  عليه.....  المدعى  العام......  المدعي  اتهم 
و  بمكاسب  بتوظيفها  أصحابها  وايهام  من الناس  الأشخاص  من  عدد  تقدم  إنه  حيث  همية، 

سكان مركز.... بدعوى النصب والاحتيال ضد المدعي عليه........... بقيامه بأخذ أموالهم 
أدانت  وقد  المشبوهة،  المساهمات  قضايا  في  عليه........  المدعى  وتورط  حقوقهم  وإضاعة 

ل الناس وايهام اصحابها  المحكمة المدعي عليه بتهمه النصب والاحتيال عن طريق جمع أموا
 بتوظيفها بمكاسب وهمية، وأدلة الحكم والقرائن ضد المدعي عليه.... هي: 

 ( ما ورد باعترافه المنوه عنه بالحكم. ١ 
الحسابات ٢  بكشوفات  ورد  وما  التجارية  الأوراق  في  الفصل  مكتب  من  الصادرة  الأحكام   )

ؤسسة النقد العربي السعودي، و ما ورد  البنكية للمدعى عليه....... المرفقة بخطاب محافظ م
بتقرير هيئة سوق المال عن المحافظ الاستثمارية للمدعى عليه.... . ومصادقته على ما ورد  

 بكل ما سبق، وتم التصديق على الحكم من قبل محكمة الاستئناف.  
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 التعليق على الحكم: 
والاحتيال للمتهم، أسندت المحكمة بالوصف والقيد المحالة به الدعوى تهمة النصب   -

واستيلائه على أموال الناس بدون وجه حق، وأصل جريمة النصب الاستيلاء على أموال من  
ذلك،  خلاف  والواقع  مستثمر  أنه  خارجي  بمظهر  ويخدعهم  لهم  ربح  تحقيق  بدعوى  الآخرين 
وجاء في الحكم ما يؤيد هذا المعنى عن طريق جمع أموال وايهام أصحابها بتوظيفها بمكاسب  

 وهمية.  
إن الأدلة في الدعوى اعتراف المتهم نفسه، والاحكام الصادرة من مكتب الفصل في   -

 الأوراق التجارية وغيرها المرفقة بالحكم.  

وتثبيت الحكم بالإسناد والوصف والاستدلال على صحة الاتهام ونسبته للمتهم بحق،  -
عه للمجني عليهم، واستيلائه والإجابة علي شبهة الخصم في الدعوى بما يدحضها ويؤيد خدا

على أموالهم بغير حق خاصة أن المدعي عليه سوابق في ارتكاب جرائم تزوير، وسواء كانت  
الجرائم متعلقة بالنصب أو التزوير فهي من جرائم الفساد المضرة بالمجتمع والمخلة بالشرف  

 والأمانة. 

باختصاصات الهيئة ودراستها   تلقي التقارير والإحصاءات الدورية من الجهات المشمولة  -12
 وإعداد البيانات التحليلية في شأنها واتخاذ ما يلزم.

دعم إجراءات البحوث والدراسات المتعلقة بحماية النزاهة ومكافحة الفساد، وحث الجهات    -13
 المعنية ومراكز البحوث المتخصصة ومؤسسات المجتمع المدني 

بت  -24 المتعلقة  والقياسات  الدراسات  والتنمية  إجراء  الاجتماعي  التماسك  على  الفساد  أثير 
 الاقتصادية، وتحليلها ووضع الوسائل اللازمة لمعالجة ذلك. 

بيانات    -١٥ قواعد  بالفساد وتحليلها وبناء  المتعلقة  المعلومات والبيانات والإحصاءات  جمع 
 وأنظمة معلومات خاصة بها. 
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، وبأهمية حماية النزاهة وتعزيز الرقابة  نشر الوعي بمفهوم الفساد وبيان أخطاره وآثاره  -١٦
الذاتية وثقافة عدم التسامح مع الفساد، وتشجيع مؤسسات المجتمع المدني ووسائل الإعلام  

 على التعاون والإسهام في هذا الشأن. 

النزاهة    -١٧ وحماية  بالشفافية  المتعلقة  الدولية  والمحافل  المؤتمرات  في  المملكة  تمثيل 
 لتعاون مع الهيئات والمنظمات الإقليمية والدولية العاملة في هذا المجال.  ومكافحة الفساد وا 

 تنظيم المؤتمرات والندوات والدورات حول الشفافية والنزاهة ومكافحة الفساد.   -١٨

 المحور الثاني:تطور حماية النزاهة ومكافحة الفساد:
 وهـو واحـد مختلفـة بهـدف بـأدوار منهـا كل تقوم جهة من أكثر السعودية العربية المملكة في كان

 وتقـديمهم وملاحقـة مرتكبيـه السـعودي، المجتمـع داخـل وتوغلـه انتشـاره ومنـع الفسـاد مكافحـة

 :(36)الأجهزة مايلي هذه ومن تنفيذها، ومتابعة بحقهم العقوبات واصدار للمحاكمة
 ديوان المظالم: -1

كجهـــــة قضـــــاء إداري مســـــتقل، اخـــــتص ديـــــوان المظـــــالم بالفصـــــل فـــــي النزاعـــــات الإداريـــــة، 
ــلطات  ــوذ والسـ ــن ذوي النفـ ــراد مـ ــى الأفـ ــة علـ ــالم الواقعـ ــي المظـ ــر فـ ــائية تنظـ ــلطة قضـ ــي سـ وهـ
ــس  ــام لمجلـ ــي أول نظـ ــدأ فـ ــذا المبـ ــعودية بهـ ــة السـ ــة العربيـ ــذت المملكـ ــد أخـ ــة ، وقـ ــي الدولـ فـ

 .(37)ه 1373الوزراء سنة 
 مة المدنية:وزارة الخد -2

تقـــــوم وزارة الخدمـــــة المدنيـــــة فـــــي المملكـــــة العربيـــــة الســـــعودية بـــــدور رقـــــابي إداري علـــــى 
ــا   ــون مرتعـ ــن أن تكـ ــي يمكـ ــة التـ ــة العامـ ــق بالوظيفـ ــا يتعلـ ــة، فيمـ ــالح الحكوميـ ــوزارات والمصـ الـ
للفســــاد الإداري وبالتــــالي المــــالي، حيــــثُ صــــدر نظــــام الخدمــــة المدنيــــة ليحقــــق مزيــــدا مــــن 

ــام ــيم الشــ ــي التنظــ ــوم الملكــ ــب المرســ ــك بموجــ ــوظفين، وذلــ ــة والمــ ــائف العامــ ــام الوظــ ل لأحكــ
  .(38)ه 10/7/1397( في 48رقم)

 ديوان المراقبة العامة:  -3
( من نظامه  7قبل ضمه للهيئة اختص ديوان المراقبة العامة وفقا لما نصت عليه المادة )

اللاحقة على جميع ه "بالرقابة  11/2/1391( وتاريخ   9الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/
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المنقولة والثابتة ومراقبة   الدولة  أموال  مراقبة جميع  الدولة ومصروفاتها، وكذلك  إيرادات 
ما   ذلك  ضمن  ويدخل   " عليها  والمحافظة  واستغلالها  الأموال  هذه  استعمال  حسن 

 :(39)يلي
ــد  -1 ــدمات قـ ــان وخـ ــوال وأعيـ ــن أمـ ــتحقاتها مـ ــة ومسـ ــرادات الدولـ ــع إيـ ــن أن جميـ ــق مـ التحقـ

ــام تـــم  ــا لأحكـ ــا صـــرفت فـــي أغراضـــها طبقـ ــارية ، وأن كافـــة نفقاتهـ ــا للـــنظم السـ ــيلها وفقـ تحصـ
 الميزانية السنوية والنظم واللوائح الإدارية والمالية والحسابية النافذة.

التحقــــق مــــن أن كافــــة أمــــوال الدولــــة المنقولــــة و الثابتــــة تســــتغل فــــي الأغــــراض التــــي  -٢
ــ ــات مــ ــذه الجهــ ــدى هــ ــا ، وأن لــ ــن أجلهــ ــت مــ ــذه خصصــ ــلامة هــ ــل ســ ــا يكفــ ــراءات مــ ن الإجــ

ــي  ــتخدامها فـ ــتعمالها واسـ ــاءة اسـ ــدم إسـ ــمن عـ ــتغلالها، ويضـ ــتعمالها واسـ ــن اسـ ــوال وحسـ الأمـ
 غير الأغراض التي خصصت من أجلها .

التحقـــــق مـــــن أن كـــــل جهـــــة مـــــن الجهـــــات الخاضـــــعة لرقابـــــة الـــــديوان تقـــــوم بتطبيـــــق  -٣
فقــــا لنظامهــــا الخــــاص ، و أنــــه الأنظمــــة واللــــوائح الماليــــة والحســــابية التــــي تخضــــع لهــــا و 

 ليس في تصرفاتها المالية ما يتعارض مع تلك الأنظمة.
متابعــــة الأنظمــــة واللــــوائح الماليــــة والحســــابية النافــــذة للتحقــــق مــــن تطبيقهــــا وكفايتهــــا  -4

وملاءمتهـــــا للتطـــــورات التـــــي تســـــتجد علـــــى الإدارة العامـــــة بالمملكـــــة وتوجيـــــه النظـــــر إلـــــى 
 رحات المناسبة لتطويرهذه الأنظمة أو تغييرها.أوجه القصور، وتقديم المقت

 المباحث الإدارية:  -4
ــام  ــئت عــ ــم ) 1400أنشــ ــامي رقــ ــر الســ ــا للأمــ ـــ وفقــ ــي 111/2هــ ــي إدارة  1400(  فــ ـــ وهــ هــ

تـــــرتبط فنيـــــا وإداريـــــا بالمديريـــــة العامـــــة للمباحـــــث ، ولهـــــا فـــــروع فـــــي عـــــدد مـــــن منـــــاطق 
ــا علـــى  ــدد فروعهـ ــدد أ ۱۲المملكـــة، إذ يزيـــد عـ ــا ، وقـــد حـ ــام المنوطـــة فرعـ ــائها المهـ مـــر إنشـ

بهــــا والمتمثلــــة فــــي معرفــــة متعــــاطي جريمــــة الرشــــوة ومتــــابعتهم، كمــــا قــــد تولــــت المباحــــث 
الإداريــــة معرفــــة أنمــــاط أخــــرى مــــن الفســــاد الإداري ومتابعتهــــا حســــب مــــا وكــــل إليهــــا مــــن 

 .(40)مهام، وحسب طبيعة الجرم ونوعه
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 والتحقيق: الرقابة هيئة -5
نظـام  بموجـب وكانـت قـد أنشـئت والمـالي، الإداري  الفسـاد قضـايا فـي بالتحقيق تختص هيئة وهي

 هــ ، وهـي هيئـة 1/2/1391  ( بتـاريخ 7م/ رقـم) الملكـي بالمرسـوم الصـادر المـوظفين تأديـب

 علـى رقابـة الـوزراء وتعمـل مجلـس بـرئيس مباشـرة تـرتبط معنويـة بشخصـية تتمتـع مسـتقلة

 .(41)تقصير من إليهم ينسب فيما والتحقيق لواجباتهم، أدائهم في الموظفين
وتقوم بالتحقيق والادعاء في المخالفات الإدارية، وكذلك في الجرائم الجنائية المتعلقة بالوظيفة 
العامة، كالرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ، إضافة إلى عدد من الجرائم الجنائية التي أناط 

/  07/  17( في     51وذلك بموجب المرسوم الملكي رقم )م/    ها،بها ولي الأمر أمر التحقيق في
إلى   1402 بالإضافة  والتحقيق  الرقابة  هيئة  تتولى   "  : منه  الثانية  المادة  تنص  الذي  هـ 

عليها  المنصوص  الجرائم  والتزويرو  الرشوة  جرائم  في  التحقيق  إليها،  المسندة  الاختصاصات 
 هـ.  19/11/1377( وتاريخ  43في المرسوم الملكي رقم )

المنصوص عليها في نظام وظائف  الجرائم  التحقيق في  إلى الهيئة اختصاصات  كما أضيفت 
الملكي رقم )م   العامة الصادر بالمرسوم  ، 1395/ هـ  23/10وتاريخ   (    ۷۷مباشرة الأموال 

( وتاريخ ، وتختص  4الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م /والجرائم المنصوص عليها نظام البريد  
 -هيئة الرقابة والتحقيق في حدود القواعد المنصوص عليها في النظام بما يلي : 

 إجراء الرقابة اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإدارية .  -۱
ة مختصة  فحص الشكاوى التي تحال إليها من الوزراء المختصين، أو من أي جهة رسمي  -۲

 عن المخالفات المالية والإدارية .
يحال   -۳ وفيما  الرقابة،  عنها  تكشف  التي  والإدارية،  المالية  المخالفات  في  التحقيق  إجراء 

 إليها من الوزراء المختصين، أو من أي جهة رسمية. 
 .(42)متابعة الدعوى التي تحال طبقا لهذا النظام إلى ديوان المظالم -4

وهي شعبة ترتبط فنيا  وإداريا  بالإدارة العامة لمكافحة المخدرات،  شعبة غسل الأموال: -6
 ولها فروع في جميع مناطق المملكة، تقوم بمكافحة جرائم غسل الأموال . 

والتزوير: -7 التزييف  ترتبط    شعبة  شعبة  مناطق وهي  جميع  في  الشرطة  بمديريات 
 المملكة العربية السعودية، ومختصة بمكافحة جرائم التزييف والتزوير .
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التحقيقات:    -8 المملكة  شعبة  مناطق  جميع  في  الشرطة  بمديريات  ترتبط  شعبة  وهي 
الفساد   جرائم  بعض  في  التحقيق  اختصاصاتها  ضمن  ويدخل   ، السعودية  العربية 

 الإداري . 
التزوير:إدارة مكافح  -9 العامة للجوازات، وتختص   ة  بالمديرية  فنيا  وإداريا   وهي ترتبط 

 . (43)بمكافحة جرائم التزوير في وثائق السفر، والمستندات الصادرة لتنظيم الإقامة
 الهيئات القضائية المعنية بمكافحة الفساد: 

 أولا :وحدة التحقيق والادعاء الجنائي في هيئة الرقابة ومكافحة الفساد:
وهي وحدة تابعة لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد السعودية تم إنشائها للتحقيق الجنائي في   -

القضايا الجنائية المتعلقة بالفساد المالي والإداري والادعاء فيها، وتتألف تلك الوحدة من عدة  
 دوائر مشكلة بقرار من رئيس هيئة الرقابة ومكافحة الفساد، ويتوافر في أعضاء تلك الوحدة 

 شروط شغل وظيفة عضو النيابة العامة. 

ولرئيس هيئة الرقابة ومكافحة الفساد تكليف من يراه من منسوبي الهيئة أو غيرهم للعمل   -
أعضاء   من  الوحدة  تحتاجه  من  ندب  وله  الشروط،  تلك  فيهم  تتوافر  ممن  الوحدة،  هذه  في 

الن المجال بالاتفاق مع  الخبرة في هذا  العامة، ممن لهم  العمل  النيابة  العام وتتحدد مدة  ائب 
 بما لا يقل عن ثلاثة سنوات.  

تعمل الدوائر في وحدة التحقيق والادعاء الجنائي وفق الأحكام والقواعد والإجراءات والمدد    -
 المقررة نظاما، التي تعمل بها النيابة العامة في هذا الشأن.  

بقضايا  - المتصلة  الدعاوى  جميع  في  المكاني  الاختصاص  والإداري    ينعقد  المالي  الفساد 
والإجراءات   الأحكام  جميع  الدعاوى  هذه  على  وتسري  الرياض،  بمدينة  المختصة  للمحكمة 

 المقررة نظاما. 

ويترتب على الحكم الصادر من المحكمة المختصة بإدانة أي موظف أو من في حكمه بجريمة  
لنظر عن مقدار العقوبة جنائية تتصل بالفساد المالي أو الإداري، فصله من وظيفته بصرف ا

مدتها أو  بها   .المحكوم 
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وإذا أسفر التحقيق مع الموظف العام أو من في حكمه عن وجود شبهات قوية تمس كرامة  
الوظيفة أو النزاهة جاز لرئيس الهيئة بعد أخذ رأي رئيس الجهاز الذي يتبع له الموظف اقتراح 

 .(44)ءات الدعوى الجنائية في حقهفصله بأمر ملكي، دون أن يؤثر ذلك على استكمال إجرا

الفساد   ومكافحة  الرقابة  هيئة  في  الجنائي  والادعاء  التحقيق  لوحدة  فإن  تقدم  لما  وبالإضافة 
 :(45)التي تنطلق في التحقيق الجنائي وهي كالآتي

وغيرها  -1 الأموال  غسيل  جرائم  منها  والتي  والمالي  الإداري  الفساد  جرائم  في  التحقيق 
هيئة   رئيس  من  بتكليف  سواء  حكمهم،  في  ومن  العموميين  الموظفين  من  المرتكبة 

 الرقابة ومكافحة الفساد أو جاء على بلاغ أو شكوى من ذي صفة. 
 :(46)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التالية

دعي العام............المدعي بوحدة التحقيق الجنائي بهيئة مكافحة الفساد وحماية اتهم الم
عليه  والمدعى  الثاني....  عليه  والمدعى  الأول.....  عليه  المدعى  المتهمين:  النزاهة 
الثالث....... والمدعى عليه الرابع ..وآخرين بالإخلال بالواجب الوظيفي والتفريط بالمال العام،  

والم محرر  وحصول  واستعمال  الوظيفة....  بموجبات  للإخلال  رشوة  على  الثاني  عليه  دعى 
 مزور .... وغسل الأموال.

المنسوبة  التهم  بالرياض  الفساد  ومكافحة  الرقابة  بهيئة  المختصة  المجكمة  أسندت  وقد 
للمتهمين، فغسل الأموال بالمادة الثانية من نظام غسيل الأموال الصادر بالمرسوم الملكي في 

م/  1424/  6/  25 برقم  الصادر    –  39هـ  الرشوة  مكافحة  نظام  من  الأولى  بالمادة  والرشوة 
رقم   الملكي  جرائم  1382/  3/  7في    15بالمرسوم  وردت  والذي  مزور،  محرر  واستعمال  هـ 

م/ رقم  الملكي  بالمرسوم  المتهمين  18/2/1435بتاريخ    11التزوير  بحق  التهم  ثبتت  وقد  هـ، 
منها   شهادة  1بأدلة:  الشهود.  (  تزكية  بعد  بالأوراق  ورد  ما  نحو  على  إقرار 2الشهود   )

( شواهد الحال بتحريات جهة الضبط 3المتهمين بالوقائع تفصيلا على نحو ما ورد بالأوراق.  
 في الواقعة.
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 التعليق على الحكم: 
الوظيفي    - الرشوة واستعمال محرر مزور والإخلال بالواجب  المنسوبة للمتهمين هي  التهمة 

ل الأموال، وقد قيدت المحكمة الموضوع في الوصف والقيد للتهم المنسوبة للمتهمين وفقا  وغس
الرقابة ومكافحة  الجنائي بهيئة  التحقيق  العام... بوجود  المدعي  لتقرير الإحالة الصادرة عن 
الفساد "نزاهة" حيث أن الوقائع المنسوبة للمتهمين بالرشوة لحصول أحد الجناة المدعى عليه 

وقيام الثا مزور،  محرر  واستعمال  الوظيفة،  بواجبات  لإخلال  مادي  مقابل  على   ......... ني 
المعاملات لإصدار صك نقدي  بالتوقيع على محرر مزور، ووضعه في  الثالث  المدعى عليه 
لصالح الغير بما يضر بالمصلحة محل الحماية الجنائية، وهي حفظ المال العام من الضياع 

قا حيث  الأموال،  جريمته  وغسل  من  المتحصلة  الأموال  طبيعة  وتمويه  بإخفاء  المتهم  م 
 / ث من نظام غسيل الأموال السعودي.2والتصرف فيها وفقا للمادة 

وبتسبيب الحكم ذهبت محكمة الموضوع إلى إسناد التهم محل الدعوى وفقا لما ورد بنظام   -
المتهمين من إقرار وشهادة الرشوة وغسيل الأموال والتزوير مع جمع الأدلة في الدعوى قِبل  

 شهود عدول وشواهد الحال مع الرد على شبهات الخصوم في الدعوى. 

وغسيل    - والتزوير  الرشوة  نحو  الفساد  بقضايا  متعلقة  بتهم  المتهمين  المحكمة  أدانت  وقد 
 الأموال بالسجن والغرامة مع الاسترداد.

وضبطها على جرائم الفساد المالي والإداري، والاستعانة بجهات التحري  جمع المعلومات    -2
سواء في هيئة الرقابة ومكافحة الفساد أو غيرها في هذا الشأن، وفقا للمواد الرابعة والعشرين  

 وما بعدها من نظام الإجراءات السعودي. 

 :(47)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التالية

اتهم المدعي العام..... للمدعى عليه....... بإخفائه وتمويهه لطبيعة مصدر وملكية الأموال  
فقرة/ الثانية  المادة  لأحكام  بذلك  مخالفة  لحساب....  بإيداعها  قام  مكافحة   ٣التي  نظام  من 

غسل الأموال، حيث ورد لحساب المدعى عليه.... إيداعات وتحويلات مالية كثيرة بغير اسمه  
لا يعرفه، مع عدم الإيضاح عن مصدرها بما أحاطت به شبهة غسيل الأموال، وقد لشخص  

تحصيلا  الأموال  طبيعة  عن  علمه  منكرا  عليه  المدعى  ولكن  بذلك  عليه......  المدعى  اقر 
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الفني  والتعزير  الإجرامية  الواقعة  بارتكاب  اعترافه  إلى  استنادا  المحكمة  أدانته  فقد  ومصدرا، 
الم التحريات  الحكم لوحدة  استئناف  وتم  للمصرف،  الفني  والتقرير  الداخلية،  بوزارة  الية 

 والمصادقة عليه. 

 التعليق على الحكم:  
الثانية   - للمادة  وفقا  الأموال  غسيل  بجريمة  المتهم....  لإدانة  المحكمة  استندت 

يعرفه،   لا  لشخص  أموال  بتحويل  لقيامه  الأموال  غسيل  مكافحة  نظام  من  عشر  والسادسة 
يه باسم غير اسمه مع عدم علمه بمصدر تلك الأموال المحولة، وأصل وصف جريمة والتمو 

غسيل الأموال مباشرة عمل مباح بمال محرم، والواقعة محل الدعوى ثبت فيها أن هناك شبهة  
في تحصيل المال، واقر المتهم بذلك، فقد قام بتحويل أموال لا يعرف هو مصدرها، ولشخص لا 

ه شبهة غسيل الأموال وقد تكون تلك الاموال متحصلة من جريمة، وإن  يعرفه، وهو ما أحاط ب
 باشر بها عملا مباحا وهو تحويل المال نفسه.

من  - والسادسة عشر  الثانية  المادة  أدلة نظامية، وهي  إلى  يعود  الواقعة  تنسيب  إن 
ى نحو  نظام مكافحه غسيل الأموال وأدلة موضوعية وهي إقرار المتهم بما جاء في الدعوى عل

الفني  المالية والتقرير  المالية بوزارة  التحريات  إلى تحريات وحدة  بالإضافة  بالأوراق،  ما ورد 
للمصرف، ووصف الواقعة في فعل الجاني، وهو قيامه بتحويل أموال لشخص لا يعرفه بمبالغ 

الإجر  الواقعة  في  النتيجة  وتحقق  الأموال،  تلك  بمصدر  معرفته  لانتفاء  وبالإضافة  امية  كبيرة، 
بناء على فعل الجاني واتجاه إرادته وخلوها من الموانع نحو الغلط والإكراه والجنون لارتكاب  

 الجريمة، وإنكاره لعلمه بطبيعة الأموال تحصيلا ومصدرا. 

المالي  - الفساد  جرائم  أصول  من  وهي  الأموال،  غسيل  بجريمة  متعلقة  الواقعة  إن 
د الحكم: "وبما أن التعزير يشرع في كل معصية لا حد  والإداري، وتعد جريمة تعزيرية، ولذلك ور 

راجع  ذلك  وتقدير  والمكان  والزمان  والأشخاص  الأحوال  باختلاف  يختلف  وهو  كفارة،  ولا  فيها 
 إلى نظر الحاكم بما يراه محققا للزجر والردع. 
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المخت  -3 الدائرة  أمام  والمالي  الإداري  الفساد  بجرائم  المتعلقة  الجزائية  الدعوى  صة رفع 
بالرياض بعد جمع الأدلة واستجواب المتهم، بالإضافة إلى توصيف التهمة المسندة إلى المتهم  
الدعوى   بحفظ  حق  وجود  ملاحظة  مع  الإجرائي،  للنظام  وفقا  والموضوعية  القانونية  بالأدلة 
الدعوى لأسباب موضوعية نحو عدم كفاية الأدلة، وعدم معرفة   وإصدار أمر بالأوجه لإقامة 

، أو قانونية نحو وفاة المتهم وفقا للمواد الثالثة والستين وما بعدها من نظام الإجراءات  الفاعل
 الجزائية السعودي. 

 : (48)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التالية
عليه  المدعى  الفساد  ومكافحة  الرقابة  بهيئة  الجنائي  التحقيق  بوحدة  العام...  المدعي  اتهم 

م بأمانة  الموظف  مقابل  الأول....  ماليا....  مبلغا  بتقاضيه  لقيامه  بالرشوة  الرياض  نطقة 
الثاني..... بتهمة رشوة لتقديمه   إصدار رخصة تأهيل استشارات هندسية.... والمدعى عليه 

 مبلغا ماليا.... للحصول على رخصة تأهيل.... بطريقة غير نظامية.  

الرقاب - لهيئة  التابعة  بالرياض  المختصة  المحكمة  أسندت  الفساد وقد  ومكافحة  ة 
مفادها:   الدعوى  في  بأدلة  والثاني.....  الأول....  عليه  للمدعى  التهمة  شهادة ١"نزاهة"   )

بالأوراق.   ورد  ما  نحو  على  العدول  المدعى ٢الشهود  بإعطاء  الثاني  عليه  المدعى  إقرار   )
 عليه الأول... مبلغا ماليا للحصول على ترخيص بدون وجه حق. 

 ة المتهمين بتهمة الرشوة بالسجن... والعزلية. وقد أدانت المحكم -

 التعليق على الحكم: 
أسندت المحكمة للمتهمين تهمة الرشوة بالوصف والقيد التي أحيل إليها من المدعي   -

العام بوحدة التحقيق الجنائي التابع لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد الصادر بالرياض وفقا لنظام 
ال أدلة  الرشوة الصادر بالمرسوم  إلى  النظام نفسه بالإضافة  ملكي والمادة الأولى والثانية من 

 الدعوى من شهادة الشهود العدول وإقرار أحد المتهمين وتحريات جهات الضبط.  
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تسبيب المحكمه للواقعه بتوصيفها التهمة حيث أن المدعي عليه الثاني عرض مبلغا  -
ات وظيفته على النحو الوارد بالأوراق ما  ماليا على المدعى عليه الاول مقابل الاخلال بواجب

ينطبق على وصف جريمة الرشوة بالإضافة إلى قيام المحكمة بالإجابة على شبهات الخصوم  
 في الدعوى بما واجهها.  

والجريمة المسندة للمتهمين من جرائم في الفساد فهي جريمة الرشوة، والتي تؤدي  -
علقة بالحقوق والواجبات والتي تصون المجتمع إلى انتشار الفوضى بالمجتمع خاصة أنها مت

 من الفساد. 

ندب الخبراء من الطب الشرعي وغيرها لفحص المضبوطات وإبداء الرأي الفني بشأنها مع    -4
إذا كان لها موجب وفقا للنظام الإجرائي، حسبما  الوقائع الإجرامية،  الانتقال والمعاينة لمحل 

 بعدها من نظام الإجراءات السعودية.ورد بالمواد السادسة والسبعين وما 

_ التصرف في الأشياء المضبوطة والمتحصلة من جراء الفساد الإداري والمالي، خاصة ما  5
يتعلق باسترداد الأموال المنهوبة في تلك الجرائم، وهي متحصلة لجرائم الفساد الإداري والمالي  

 دي وما بعدها. وفقا للمواد السادسة والثمانين من نظام الإجراءات السعو 

_ الاستماع إلى الشهود، وإثبات ذلك بمحضر يحتوي على البيانات الكاملة المتعلقة بذلك،  6
الإجراءات   نظام  من  والتسعين  الخامسة  للمواد  وفقا  واستجوابه  بذلك،  المتهم  ومواجهة 

 السعودي وما بعدها.  

م7 له  كان  إذا  والإحضار  بالقبض  والأمر  بالحضور،  المتهم  تكليف  لنظام _  وفقا  وجب 
 الإجراءات السعودية في المواد الثالثة بعد المائة وما يليها.  

بعد 8 عشر  الثانية  للمادة  وفقا  للخارج  السفر  من  ومنعه  للمتهم  بالتوقيف  الأمر  إصدار   _
 المائة من نظام الإجراءات السعودي وما بعدها.  

لنظام  9 إذا وجد له موجب وفقا  المتهم  المؤقت عن  الإفراج  المادة _  في  الجزائية  الإجراءات 
 العشرين بعد المائة وما بعدها.
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 ثانيا :الدوائر الثلاثية بالمحاكم الجزائية في قضايا الفساد:
الجرائم   من  الفساد  والاختلاس  قضايا  الرشوة  فيها  يدخل  الجرائم  تلك  أن  حيث  التعزيرية، 

واستغلال النفوذ وغسيل الأموال، وكلها جرائم تعزيرية منظمة بالنظام الجزائي السعودي، ولذلك  
يتعلق بنظر تلك الدعاوى الجزائية المحاكم الجزائية وفثا للمادة الثامنة والعشرين بعد المائة،  

دوا ثلاث  تخصيص  تم  العربية لكن  بالمملكة  الفساد  قضايا  جميع  بنظر  تتعلق  جزائية  ئر 
السعودية بالرياض، وبالتالي تحدد لها الاختصاص النوعي، وهو قضايا الفساد الإداري والمالي  
والمكاني بوجودها بمدينة الرياض، وذلك باختصاصها بقضايا الفساد الإداري والمالي أيا كان 

حيث المملكة،  داخل  وقوعها  الرقابة   مكان  لهيئة  التابعة  والادعاء  التحقيق  وحدة  تباشره 
بقضايا   المختصة  الثلاث  الدوائر  إحدى  إلى  وتحيلها  الجاني  قبل  الجزائية  الدعوى  والفساد 
فيما   أو  المحكمة  هيئة  بتشكيل  سواء  للقضاء،  الأعلى  المجلس  بإشراف  بالرياض،  الفساد 

من أعضائها من ندب أحد القضاة إلى    يتعلق بكل ما تحتاجه المحكمة في حالة تغيب عضو
تلك الدوائر وفقا لما يراه المجلس الأعلى للقضاء، مع ملاحظة أن الدعوى الجزائية قد تحال  
من النيابة العامة مباشرة إلى إحدى الدوائر المذكورة، والدعوى متعلقة بقضايا الفساد الإداري 

ء التابعة لهيئة الرقابة والفساد في محل  والمالي في حالة انتفاء وجود وحدة للتحقيق والادعا
ارتكاب الجريمة المتعلقة بقضايا الفساد المالي والإداري في المملكة العربية السعودية وفقا لما 

وتطبيقا على ذلك ورد به بالمادة الثلاثين بعد المائة وما بعدها من نظام الإجراءات السعودي.  
 :(49)نستعرض القضية التالية

العام.... المدعى عليه..... بقيامه بالنصب والاحتيال وخيانة الأمانة، حيث أن    اتهم المدعي
المُبلِغ يتعامل مع شركة...... وأن المدعى عليه هو مندوب المبيعات المكلف من قبلهم، وقد 
اكتشف قيامه بعمليات نصب واحتيال واختلاس مبالغ مالية كبيرة....... ثم بعد ذلك تبين أن  

المخت نقدا، المبلغ  المبالغ  يستلم  عليه...  المدعى  كان  حيث  ريال،  ملايين  أربعة  قرابة  لس 
ويسلمه سندات بالقبض، ثم يوصل هذه السندات إلى شركة.... ناقصة عما كتب له، والفرق 
يقوم باختلاسه، وباستجواب المدعى عليه.... اعترف أن المُبلغ عميل لديه وأنه يقوم بزيادة  

قيم  أي على  يبني على مبالغ عليه  الفواتير، وإنما  يراجع  لا  المبلغ  أي  إنه  الفواتير، حيث  ة 
الثقة المتبادلة بينهما، كما أضاف أنه يقوم بتزويد الشركة..... بصورة من السند تختلف عن  
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المدعي عليه تهمة النصب والاحتيال المالي وخيانة الأمانة،   السند الحقيقي، وقد ثبت بحق 
على نحو ما ورد بالأوراق والتقرير المعد من قبل المكتب المحاسبي، وذلك لاعترافه وإقراراته  

وتم   المحكمة  ادانته  وقد  الطرفين  بين  المبرم  والعقد  عليه  المدعي  من  عليه  والمصادق 
 المصادقة على الحكم استئنافيا.

 التعليق على الحكم: 
على أموال    واسند الحكم للمتهم جريمة الاختلاس وخيانة الأمانة، حيث أنه استولى -

من عهدته لنفسه، وأصل جريمة الاختلاس أخذ مال مملوك للغير في عهدة المختلس نفسه،  
والغالب جريمة الاختلاس تقع من الموظف العمومي لكن الحكم ينطبق على موظفي الشركات 
الخاصة لدخولها في عموم النص، وإن ورد نصوص نظامية بهذا الشأن وسند الحكم يعود إلى 

ا الأدلة  النصوص  ومن  الاختلاس  جريمة  بشان  النظامية  النصوص  إلى  بالإضافة  لشرعية، 
الأموال   واختلس  الأمانة  خان  وأنه  برمتها،  بالواقعة  إقراره  للجاني  التهمة  اسناد  الموضوعية 

 عهدته لنفسه بدلا من تسليمها للشركة متبوعة وأنه احتال لأجل ذلك.

خيانة أمانة واستيلاء علي أموال باحتياله   وأن تنسيب الحكم بتوصيف الواقعة بأنها  -
على الشركة.... متبوعة، حيث قام الجاني بالاستيلاء على مبالغ نقدية والتي يتسلمها بصفته 
مندوب مبيعات للشركة التي يعمل بها ثم يوصل مستندات القبض الى الشركة متبوعة ناقصة 

لنسبة في الواقعة الإجرامية ترتبت على عما كتب له والفرق يقوم باختلاسه، وبالتالي نجد ان ا
ذلك  وكل  فيه،  وأثره  الجاني  فعل  بين  مسببية  علاقة  وجود  يؤكد  مما  غيره  دون  الجاني  فعل 
الجاني  اتجاه  وهو  الجنائي  القصد  في  المعنوي  والركن  للجريمة،  المادي  الركن  في  يدخل 

 لارتكاب الجريمة مع وجود إرادة حرة واعية في ذلك. 

المحكم - خيانة إن  جريمة  بارتكاب  نفسه  على  بإقراره  الأمانة  خيانة  بتهمة  أدانته  ة 
 الأمانة واستيلائه على أموال الشركة التابع والخائن لها.

شركة  إن   - أموال  باختلاس  الجاني  قيام  عليها  ترتب  والتي  الأمانة  خيانة  جريمة 
 متبوعة، وهي جريمة تعزيرية من جرائم الفساد الإداري والمالي.
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الدعوى   إليها  أحيلت  حسبما  والمالي  الإداري  الفساد  قضايا  بنظر  الثلاثية  الدوائر  وتختص 
والاد التحقيق  وحدة  مع  بالفساد  المتعلقة  من الجزائية  أو  والفساد،  الرقابة  لهيئة  التابعة  عاء 

النيابة العامة، ويلاحظ أن الاختصاص بتلك المحاكم يتحدد نظاميا بقضايا الفساد، ووفقا لما 
 يراه المجلس الأعلى للقضاء وفقا لمقتضيات الحال.  

 وتختص المحاكم الجزائية المذكورة بنظر قضايا الفساد، ويعقد لها الاختصاص بما يلي: 

إبلاغ الخصوم بالحضور أمام المحكمة بما فيهم المتهم وعضو وحدة التحقيق والادعاء   -1
النيابة في الموعد المحدد للنظر في الدعوى الجزائية المتعلقة بالفساد وفقا للمادة   أو عضو 

 الخامسة والثلاثين بعد المائة من نظام الإجراءات الجزائية السعودي وما بعدها. 

لأي شخص بتقديم شيء في حيازته، وضبط أي شيء متعلق بالقضية،   _ إصدار الأوامر  2
إذا كان ذلك يفيد في ظهور الحقيقة، ولها أن تأمر بإبقاء أي مستند أو أي شيء آخر أثناء 
المحاكمة، حتى يتم الفصل في القضية، وفق المادة السبعين بعد المائة من نظام الإجراءات  

 الجزائية السعودي. 

الخبرا3 بعد  _ ندب  الحادية والسبعين  للمادة  لذلك وفقا  موجب  إذا وجد  بمترجم  ء والاستعانة 
 : (50)وتطبيقا على ذلك نستعرض القضية التاليةالمائة. 

اتهم المدعي العام... بوحدة التحقيق الجنائي التابعة لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد المدعى  
رشوة، حيث قام كل من الأول والثاني بطلب  عليه الأول.... والمدعى عليه الثاني... بجريمة ال

الأموال   في  والتفريط  والتبديد  بمحافظة...  مشاريع...  أحد  لمقاول  اعتمادات  صدق  معامل 
جريمة   بارتكاب  الثاني....  عليه  المدعى  وقيام  الأموال،  غسيل  جريمة  في  والشروع  العامة، 

 مي على غير الحقيقة. التزوير حيث قام المدعى عليه الأول بكتابة إقرار بمحرر رس 

من   بأدلة  الأموال  غسيل  في  والشروع  والتزوير  الرشوة  بتهم  المتهمين  المحكمة  أدانت  وقد 
 شهادة شهود عدول وإقرار أحدهم بجريمة الرشوة والشروع في غسيل الأموال. 

 التعليق على الحكم: 
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من وقد   - بقرار  الواردين  والقيد  بالوصف  للمتهمين  المنسوبة  التهم  المحكمه  اسندت 
أن   بحيث  الفساد،  ومكافحة  الرقابة  لهيئة  التابعة  الجنائي  التحقيق  بوحدة  العام….  المدعي 
المتهم الأول طلب مقابلا لصرف اعتمادات لمقاول احد مشاريع…. على نحو ما ورد بالأوراق 

تهم موظفا عموميا وما تعلق بالواقعة يدخل في عمله، بالإضافة إلى محل الدعوى، ولكون الم
وكذا  الوظيفة،  واجبات  من  بواجب  للقيام  مقابل  على  الحصول  في  رغبته  إبداء  وهو  الطلب 
الدعوى   بالتمويه لإخفاء طبيعة الأموال محل  المتهم  فقام  الشروع في غسيل الأموال،  جريمة 

غسيل لنظام  وفقا  وهو  بها،  وموه   والتصرف  أخفى  أنه  حيث  الأموال،  غسيل  جريمة  الأموال 
على الآخرين، بما يضر بالمصلحة محل الحماية الجنائية بمال متحصل عن جريمة، واستدلت 
المحكمة بشهادة الشهود وإقرار المتهمين بالجريمة المرتكبة، بالإضافة إلى قيامها بالرد على 

 شبهات الخصوم في الدعوى. 

الدع - محل  إبطال  الجرائم  أساسها  الرشوة  فجريمة  ومالي  إداري  فساد  جرائم  هي  وى 
 حق واحقاق باطل بمال يدفع للموظف العمومي وفيه ضياع الأمانة والعدل من المجتمع.  

_ سماع فحوى المدعي العام وجواب المتهم أو وكيله أو محاميه، وللمحكمة منع أي طرف  4
لدعوى أو كرر أقواله، وفقا للمادة الثالثة من الاسترسال في المدافعة إذا خرج عن موضوع ا

 والسبعين بعد المائة. 

_ تمديد التوقيف للمتهم لمدة أو لمدد متعاقبة بحسب ما تراه، وأن تصدر أمرا قضائيا مسببا 5
إذا كان لذلك  القبض عليه  فلها توقيفه وفقا للنظام، وكذا  إذا تم توقيفه من قبل، وإلا  بذلك 

 بعة عشر بعد المائة. موجب وفقا للمادة الرا

_ تنسيب الحكم الصادر في قضايا الفساد وفقا للأدلة النظامية والموضوعية وإصدار الحكم  6
 في القضية.

 الجهود الدولية والمحلية في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 

 أولا :التنظيمات والجهود الدولية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 
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كافة الأشكال المؤسسية التي تهدف إلى ترتيب العلاقات بين الدول    يشير التنظيم الدولي إلى
بوصفها تكوينات جماعية وليس مجرد أشخاص قانونية. فيدخل في التنظيم الدولي المؤتمرات  

 الدولية والتحكيم الدولي واللجان الدولية والاتحادات الدولية بالإضافة إلى المنظمات الدولية.
تدخل فيه المنظمات الدولية وغيرها ولكن الذي يعنى منها بمكافحة  فنجد أن التنظيم الدولي  

 الفساد ما يلي: 

 المنظمة العربية لمكافحة الفساد: -1

في   تأسست  الفساد  لمكافحة  مؤسسة  ما ٢٠٠٥وهي  لها  منظمة  وهي  مقرها  وبيروت  م 
 لى ما يلي:للمنظمات الإقليمية والدولية العاملة في إطار الأمم المتحدة، وتهدف تلك المنظمة إ

العامة  -1 المصالح  وحماية  الفساد  مناهضة  بأهمية  الإدراك  وترسيخ  الوعي  إحداث 
 والمال العام. 

 كشف آثار الفساد على الاقتصاد الوطني والثروة القومية. -2

توجيه الاهتمام لأفراد المجتمع نحو أهمية النشاط المعادي للفساد وكذا كشف مواقع  -3
 الفساد وفضحها والإصرار على إصلاح الأوضاع.

تشجيع التداول الحر للرأي والمعلومات وإرساء قواعد ومستلزمات بناء الحكم الصالح  -4
 بتعزيز الرقابة والمحاسبة والتي بدورها تؤسس لمنع الفساد. 

الحكومية  رصد   الإدارات  في  العامة  المحاسبة  نظم  في  الهيكلي  القصور  وتشخيص 
 . (51)وفي شركات ومؤسسات القطاع الخاص

 : (52)ويلاحظ أن ما ورد في الأنظمة السعودية بشأن مكافحة الفساد ما يلي
مع   -1 النزاهة،  وحماية  الفساد  بمكافحة  المعنية  خاصة  الدولة  مؤسسات  أداء  تحسين 

المتعلقة  الأنظمة  ومتابعة  الإداري  بالفساد  المتعلقة  الدولية  المخالفات  رصد 
يصطلح   بما  منها  يتعلق  ما  خاصة  للفساد  المختلفة  الأنشطة  ومواكبة  بذلك، 

في   النفوذ  استغلال  نحو  الموازي  بالاقتصاد  التجارة عليه  أو  بالسلاح  التجارة 
 بالمخدرات أو التجارة بالأدوية المغشوشة أو التجارة بالكيماويات الفاسدة. 

المدنية، والتحسين  -2 الخدمة  أجهزة  مع  الفساد  بمكافحة  المعنية  الأجهزة  مع  التعاون 
 الإداري للأداء الوظيفي لخطورة ذلك في مكافحة الفساد وحماية النزاهة. 
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رعية بالتزام الحق في مواجهة ظاهرة الفساد وحماية النزاهة بالعدل تحقيق مفهوم الش -3
 في محاكمة المفسدين سواء. 

المحلية   -4 النشرات  ومتابعة  الفساد  ظاهرة  بمواجهة  المعنية  البحثية  بالمراكز  الاهتمام 
والدولية الراصدة للفساد برمته خاصة الأنشطة المستترة بالأعمال المباحة نحو 

خدمات وغيرها بجنسية أجنبية وفي الواقع ملاكها من أهل  من ينشئ شركات لل
 . (53)البلد للتهرب من التكاليف الخدمية المنوطة بهم

 المنظمة الدولية للشرطة الجنائية:   -2
عام   القانوني  نظامها  تأسس  دولية  حكومية  هيئة  أجهزة ١٩٥٦وهي  مساعدة  مهمتها   ، م 

وهذا القانون  ؛    (54) م مكان ا أكثر أمان االشرطة في جميع هذه الدول على العمل لجعل العال
 لتلك المنظمة محدد للقواعد التي تعمل بها المنظمة ويشمل: 

ضمان وتعزيز أوسع مساعدة متبادلة ممكنة بين جميع سلطات الشرطة الجنائية   -أ
 في حدود القوانين القائمة في البلدان ووفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 

جميع المؤسسات التي يحتمل أن تساهم بفاعلية في منع وقمع    إنشاء وتطوير  -ب
 جرائم القانون العادي. 

للمنظمة    -جـ الأساسي  القانون  يحددها  التي  الأساسية  بالمبادئ  المنظمة  التزام 
 الدولية الوطنية واحترام حقوق الإنسان والحياد والتعاون المستمر والنشط. 

لدولية المعلومات عن المجرمين الدوليين،  طريقة العمل: تبادل أعضاء الشرطة ا  -د
والتهريب،   التزييف  جرائم  نحو  الدولية  الجرائم  مكافحة  في  بينهم  فيما  ويتعاونون 
بسجلات   المنظمة  أفراد  ويحتفظ  للأسلحة،  المشروعة  غير  والبيع  الشراء  وعمليات 

للاستشا بالإضافة  العملية،  النواحي  في  الأعضاء  ويساعدون  الدولية،  رات  الجرائم 
  .(55)والتدريب

 :الانتربول السعودي -3

الرياض،  ومقره  الداخلية  لوزارة  تابع  السعودية  العربية  المملكة  في  وطني  مركزي  مكتب  وهو 
المكتب   هذا  ويعمل  ومواطنيها  بالمملكة  المتصلة  الدولية  للتحقيقات  الأساسية  البوابة  وهو 
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جنائية الدولية والمكاتب الإقليمية  الوطني بانتظام مع البلدان الأعضاء في منظمة الشرطة ال
 للمنظمة في جميع أنحاء العالم.

الفساد   جرائم  من  كثير  فيها  ويدخل  وغيرها  والتقليد  المخدرات  بجرائم  تتعلق  المكتب  وأنشطة 
في   الوزارة  لها  رسمت  التي  الأهداف  تحت  تندرج  ضمنية  أهداف  تحقيق  إلى  الإدارة  وتهدف 

وبذلك؛ فالإدارة تسعى بكل    –ومنها جرائم الفساد    –لأصعدة  تحقيق الأمن الشامل على جميع ا
المملكة ودول الجوار   التعاون بين  إلى إرساء مقومات الأمن من خلال تحقيق  على    -جهد 

وبقية دول العالم بشكل عام، وذلك للحفاظ على أمن المملكة والتعاون من   -وجه الخصوص
لدول بخصوص مكافحة الجريمة العابرة للحدود  خلال الاتفاقيات المبرمة بين المملكة وبقية ا

الفساد    – جرائم  والمعلومات   –ومنها  الاتصالات  أحدث وسائل  واستخدام  المعلومات،  وتبادل 
 .(56)في العالم؛ لمتابعة المجرمين الفارين والقبض عليهم وتسليمهم للعدالة

 المكتب الأوربي لمكافحة الفساد الاحتيالي: -4
ل الاتحاد الأوربي لحماية المصالح المالية للاتحاد الأوربي لمقاومة وهو هيئة مفوضة من قب 

موظفي  قبل  من  الاحتيال  في  والتحقيق  الأوربي،  الاتحاد  ميزانية  على  يؤثر  الذي  الاحتيال 
 .(57)مؤسسات الاتحاد الأوربي

الفساد، مكافحة  حول  التدريب  يدعم  الاحتيالي  الفساد  لمكافحة  الأوربي  المكتب  أن   ويلاحظ 
التحذير   وإشارات  الحمراء،  الرايات  مؤشرات  التحقيق:  في  الدولية  المعايير  التدريب  ويتضمن 
بشأن قضايا الفساد، وتدابير المتابعة نحو استرداد الأصول والمصادرة خاصة في جرائم غسيل  
الأموال وهي أسس البلاء في جرائم الفساد المتحصلة من التزوير والرشاوي وغيرها من الجرائم 

 لمذمومة. ا
وقد نشأت العلاقات الاقتصادية بشكل رسمي بين المملكة العربية السعودية والاتحاد الأوربي 

والاتحاد   الخليج  لدول  التعاون  مجلس  دول  بين  اتفاقية  توقيع  سنة  بعد  م،  ١٩٨٩الأوربي 
عام   الرياض  في  رسمي ا  افتتح  الأوربي  الاتحاد  مندوبية  من  وفد  أول  ويعد  ٢٠٠٤وكان  م، 

ممثلا  للاتحاد الأوربي لدى الدول الأعضاء في مجلس التعاون، وفي الأمانة العامة لمجلس  
 .(58)التعاون لدول الخليج العربية
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افحة الفساد في المملكة العربية السعودية  ويلاحظ أنه يدخل في اختصاص هيئة الرقابة ومك
الفساد  ومكافحة  النزاهة  بحماية  المتعلقة  الدولية  والمحافل  المؤتمرات  في  المملكة  تمثيل 
لهيئة  الشأن،وبالتالي  هذا  في  العاملة  والدولية  الإقليمية  والمنظمات  الهيئات  مع  والتعاون 

الشأن، بهذا  تعلق  لأعمالها  الفساد  ومكافحة  من   الرقابة  الاستفادة  الاعتبار  في  الأخذ  مع 
التدريب حول  الدولي لمكافحة الاحتيال بالاتحاد الأوربي بشأن  المكتب  المتاحة لدى  الخبرات 

 . (59)مكافحة الفساد

 الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد بالنمسا:  -5

وال الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  مكتب  بين  مشتركة  بمبادرة  الهيئة  هذه  مخدرات  وجاءت 
والمكتب الأوربي لمكافحة الفساد "الاحتيال"، وقد عقدت الهيئة المذكورة في مؤتمرها الافتتاحي  

عام   لمكافحة ٢٠١٠في  ومتأملة  جديدة  مقارنة  التطبيق  إلى  النظرية  من  بعنوان  م 
 . (60)الفساد

 والهيئة المذكورة ورد بالمادة الثانية بنظامها مفاده ما يلي: 

 تدريب المهني في مجال مكافحة الفساد. توفير التعليم وال .أ

 الاضطلاع بأبحاث في كل جوانب الفساد وتيسير إجراء تلك الأبحاث. .ب

مكافحة  .ج مجال  في  الصلة  ذات  التقنية  المساعدات  من  أخرى  أشكال  تقديم 
 الفساد. 

 تشجيع التعاون الدولي والترابط الشبكي في مجال مكافحة الفساد. .د

 بالسعودية:هيئة الرقابة ومكافحة الفساد  -6

هذه الهيئة تهتم بمكافحة الفساد على المستويين الإقليمي والدولي، حيثُ تقوم بالتنسيق مع 
هيئة  عقدت  فقد  لذلك  ا  وتطبيق  وخارجيا ،  داخليا   الفساد  لمكافحة  الدولية  المنظمات  مختلف 

ا تدريبي ا عن إجراء وإدارة التحري والتحقيق في   القطاع العام، الرقابة ومكافحة الفساد برنامج 
 .(61)م٢٠١٩يوليو  ٨والتعاون مع الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد في 

 المنظمة العالمية للبرلمانيين: -7
تقوم هذه المنظمة بجهود كبيرة لمكافحة الفساد بالإجماع من قبل أعضاءها على إثبات أن  

وال للمؤسسات  يتيح  ما  الدولي،  القانون  في  جريمة  هو  السياسي  الدولية  الفساد  تحالفات 
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القبض على المذنبين ومقاضاتهم ومحاكمتهم وإصدار أحكام بحقهم، وقد تم الإعلان عن هذا  
التفويض خلال المؤتمر العالمي الخامس للبرلمانيين ضد الفساد، والذي انعقد في مانيلا عام  

 .(62)م٢٠١٣
 الاتحاد الدولي للمحققين الصحفيين: -8

واشنطن  مقرها  دولية  شبكة  عام    وهو  تهدف  ١٩٩٧تأسست  العامة؛  للنزاهة  مركز  وهي  م، 
صحفي استقصائي من أكثر   ١٦٥للعمل على قضايا الجرائم عبر الحدود والفساد وتتضمن  

 دولة. ٨٠من 
والهدف منه متابعة قضايا الفساد خاصة في الدول النامية، وإحداث تحولات هيكلية اقتصادية 

بموجبها   يتحقق  ال  -اجتماعية  المجتمع  للأغلبية  أفراد  من  الحياة    -ساحقة  من  مستوى 
والجهل   والفقر  البطالة  مشكلات  بالتدريج  وتزول  المساواة،  عدم  ظلها  في  يقل  التي  الكريمة 
وطنه  مسار  توجيه  في  المساهمة  وحق  المشاركة،  من  أكبر  قدر  للمواطن  ويتوفر  والمرض، 

 .(63)ومستقبله

 منظمة الشفافية العالمية: -9

بوضع صيغة مرضية لصحافة عربية تواجه الفساد اشتملت على النقاط    قامت هذه المنظمة
 :(64)التالية

بتقييد   -1 المتعلقة  المختلفة  للقوانين  شاملة  مراجعة  بعملية  وإلغاء  القيام  الحريات، 
قوانين المطبوعات المقيدة للحريات، والأخذ بحملات وطنية لإقرار قوانين حرية 

 الوصول إلى المعلومات.

لكونهما   -2 معركتها  خوض  وبالتالي  الصحافة،  حرية  بضرورة  للمجتمع  توعية  حملات 
ا.  ا واحد   حلف 

يشوه   حث القطاع الخاص على إصدار الصحف لكونها خط دفاع ضد الفساد الذي -3
العملية الاقتصادية، ويوجهها نحو الاحتكار والربح غير المشروع في كثير من  

 الأحيان.

من   -4 الحكومات  تمنع  مواد  القوانين  بتضمين  والحكومات  الصحافة  بين  الارتباط  فك 
 التحكم في الصحافة.
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الحث على تأسيس نقابات وتجمعات تدافع عن الصحفيين وتقوم بالتعاون المشترك   -5
 ابات العربية والأجنبية في هذا الأمر. بين النق

 الترويج للصحافة الاستقصائية بوصفها الأهم في فضح قضايا الفساد في المجتمع. -6

 إقرار قوانين تشجع المنافسة وتمنع الاحتكار في السوق الإعلامية.  -7

العمل على إقناع المؤسسات الصحافية بتخصيص صفحات لمتابعة قضايا الفساد،   -8
المج مؤسسات  في  وحث  متخصصة  صحف  دعم  على  الخاص  والقطاع  تمع 

 محاربة الفساد. 

لأشخاص  -9 أو  الفساد،  محاربة  عن  موضوعات  لأحسن  سنوية  جوائز  تخصيص 
ويتسبب  المجتمع،  يفكك  الذي  الوباء  هذا  لمواجهة  ويتفرغون  الفساد  يحاربون 

 في نتائج مريعة في كافة مجالاته وقطاعاته. 

تشجيع عقد دورات لتدريب الصحافيين على الصحافة الاستقصائية المتخصصة   -10
 وسبل كشف قضايا الفساد. 

 :(65)منظمة الشفافية الدولية -10

حكومي  غير  دولية  منظمة  أنواع  وهي  من  وغيره  السياسي  الفساد  ويتضمن  بالفساد،  معنية  ة 
الفساد، وتشتهر عالمي ا بتقريرها السنوي "مؤشر الفساد"، وهي قائمة مقارنة الدول من حيث  

 انتشار الفساد حول العالم ومقر المنظمة الرئيسي يقع في برلين بألمانيا. 

ل ائتلافات  المنظمة أن تكون محايدة وتقوم بعمل  المنظمة هو وهدف  الفساد، ونجاح  محاربة 
وضع موضوع الفساد على قائمة اهتمام العالم المعاصر. ولها دور أساسي في تقديم ميثاق 

 الأمم المتحدة ضد الفساد، واتفاقية منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ضد الرشوة. 

 البنك الدولي للإنشاء والتعمير:  -11
العا  مستوى  على  إنمائي  بنك  أكبر  السياسات  وهو  بشأن  ومشورة  خالية  منتجات  ويقدم  لم 

المستدام،   النمو  من  المثالية  المنافع  نطاق  وتوسيع  الفقر،  من  الحد  على  البلدان  لمساعدة 
م بغية إعادة بناء أوربا بعد الحرب العالمية الثانية، والبنك ١٩٩٤ونشأ هذا البنك بعد عام  

وخدمات مخاطر  إدارة  ومنتجات  وضمانات  قروض  الدخل    يقدم  متوسطة  للبلدان  استشارية 
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جهود   تنسيق  خلال  من  وكذلك  الائتمانية؛  بالأهلية  المتمتعة  الدخل  منخفضة  والبلدان 
 .(66)الاستجابة والتصدي للتحديات الإقليمية والعالمية

 : صندوق النقد الدولي -12
معاهدة   بموجب  المتحدة  للأمم  تابعة  وودز،  بريتون  منظومة  من  متخصصة  وكالة  وهو 

م لتعزيز الاقتصاد العالمي. ويستهدف الصندوق منع وقوع الأزمات عن طريق تشجيع  ١٩٤٤
التمويل  من  أعضاؤه  تستفيد  وكذا  سليمة،  اقتصادية  سياسات  اعتماد  على  المختلفة  البلدان 

 .(67)المؤقت لمعالجة المشكلات في ميزان المدفوعات
 اتفاقية منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية:  -13

ية تهدف إلى تجريم الفساد الدولي بإدراج أحكام قانونية ملزمة للدول الأطراف، كما وهي اتفاق
أقرت بوضع تدابير فعالة من شأنها أن تمنع عرض رشاوي على الموظفين العمومين الأجانب  
مكافحة  باتفاقية  تعرف  الاتفاقية  هذه  أن  يلاحظ  و  الدولية،  التجارية  المعاملات  في 

 .(68)الرشوة
 

 والمالي  الإداري  الفساد العربية السعودية في مكافحة المملكة ثانيا :جهود
الإداري،  الفساد لمكافحة الوقائية السعودية بإقرار مجموعة من التدابير العربية المملكة قامت
 :وهي

الاستراتيجية -١ تضمنت و ،  ٢٠٠٤ عام في الفساد: ومكافحة النزاهة لحماية الوطنية إقرار 
 هذا في الدولية  والممارسات المعايير مع تتفق التي الرئيسة المبادئ من عددا   الإستراتيجية

 .الخصوص
اللجنة  تشكيل تم ٢٠٠٠ عام في :الموظفين وأنظمة الدولة لمؤسسات الإداري  الهيكل فحص -٢

 . (69)بالموظفين المتعلقة والأنظمة الدولة لمؤسسات الإداري  للتنظيم الوزارية

لمكافحة جهودا   السعودية العربية المملكة وتبذل   كل  في  له والتصدي الإداري  الفساد  كبيرة 
أصدرت  مجالات   حيثُ  تهدف  الحياة،  التي  والقرارات  والأنظمة  الملكية  والأوامر  إلى  المراسيم 

مكافحة أنماط الفساد الإداري ومساءلة مرتكبيها وذلك للحد منها، والتي تتسم بالشفافية، وذلك  
هـ( التي نصت على: نشر الأنظمة في  1412( من )النظام الأساسي للحكم ،  71وفقا  للمادة )
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الجريدة الرسمية، وتكون نافذة المفعول من تاريخ نشرها، ما لم ينص على تاريخ أخر، ومن  
 هذه المراسيم والأوامر الملكية والأنظمة ما هو موضح بالجدول التالي: 

 (1جدول رقم )
 المراسيم والأوامر الملكية والأنظمة 

رقم الأمر أو المرسوم   اسم النظـــــــــــــــام  الرقم
 الملكي

 تاريخ الصدور 

 هـ27/8/1412 90أ / النظام الأساسي للحكم   1
 هـ3/3/1412 13أ /  نظام مجلس الوزراء   2
 هـ27/8/1428 91أ /  نظام مجلس الشوري  3
 هـ19/9/1428 78م /  نظام القضاء والمظالم المعدل  4
 هـ10/7/1397 48م /  نظام الخدمة المدنية  5
 هـ22/9/1380 88م /  نظام محاكمة الوزراء  6
 هـ4/12/1384 30م /  نظام محاكمة الضباط   7
 هـ2/2/1391 7م /  نظام تأديب الموظفين   8
مصادر   9 عن  ومحاسبتهم  الموظفين  مساءلة  نظام 

 ثرواتهم المشكوك فيها 
 هـ7/3/1382 16م / 

 هـ23/10/1395 77م /  نظام وظائف مباشرة الأموال العامة   10
 هـ29/12/1412 36م /  نظام مكافحة الرشوة المعدل 11
 هـ9/11/1406 27م /  نظام الإقامة المعدل  12
 هـ1382/ 5/11 53م /  نظام مكافحة التزوير المعدل  13
 هـ11/2/1391 9م /  نظام ديوان المراقبة العامة   14
 هـ7/4/1397 14م / نظام تأمين مشتريات الحكومة وتنفيذ المشروعات   15
علي  16 الحكومية  الجهات  تعامل  قصر  بعدم  سامي  أمر 

 عدد محدود من المقاولين والشركات والمؤسسات 
 هـ26/4/1403 9751أ / 

 هـ20/5/1421 21م /  نظام المرافعات الشرعية  17
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 هـ28/7/1422 38م /  نظام المحاماه   18
 هـ28/7/1422 39م /  نظام الإجراءات الجزائية   19
 هـ25/6/1424 39م / نظام مكافحة غسل الأموال ولائحته التنفيذية  20
 هـ8/7/1426 39م /  نظام مكافحة المخدرات   21
بالالتزام  22 الحكومية  الجهات  بالتأكيد على  السامي  الأمر 

غير   الموظفين  بحق  دقة  بكل  وتطبيقه  بأحكامالنظام 
 ف الملتزمين بالدوام سواء بالغياب أو الحضور والإنصرا

 هـ4/9/1422 17687أ / 

 هـ20/12/1405 62م /  نظام حماية المرافق العامة المعدل 23
 هـ 23/10/1409 54م / نظام الوثائق والمحفوظات   24
 هـ4/9/1427 58م /  نظام المنافسات والمشتريات الحكومية   25
 هـ29/5/1404 11م /  نظام مكافحة الغش التجاري  26
 هـ 4/5/1425 22م /  نظام مكافحة التستر 27
 هـ 3/9/1421 32م /  نظام المطبوعات والنشر  28
 هـ1/2/1428 43م / الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد   29
 هـ4/7/1429 187م /  تأسيس مركز قياس الأداء للأجهزة الحكومية  30
وتحديد   31 الحقائق  لتقضي  عاجلة  تحقيق  لجنة  تشكيل 

 المسؤليات في كارثة هطول الأمطار على محافظة جده  
 هـ13/12/1430 191أ / 

بشأن توصيات اللجنة العليا المكلفة بدراسة تقرير لجنة  32
 التحقيق وتقصي حقائق في فاجعة سيول محافظة جده 

 هـ 26/5/1431 66أ/

المنظم   أن  يتضح  التشريعية  والأنظمة  الملكية  والمراسيم  السامية  الأوامر  هذه  من  وانطلاقا  
خلال   من  الإداري  الفساد  أنماط  من  للعديد  تصدى  قد  العقوبات  السعودي  وفرض  تجريمها 

الظاهرة   هذه  ولمكافحة  لمساءلتهم  والآليات  الوسائل  ووضع  مرتكبيها  على  والزاجرة  الرادعة 
للحد منها، وأن هناك أنظمة عدة قد تم تعديلها لتواكب ما طرأ من تطور وتغيير في الفساد 

الدولي، ولتتن المستوى  أم على  المحلي  المستوى  سواء على  مع الإداري وأنماطه  أيضا   اسب 
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ظروف الزمان والمكان مع تطور الفكر الإجرامي لدى الفاسدين والمفسدين، وفي أدناه عرض  
 موجز لما تم اتخاذه من إجراءات بشأن بعض أنماط الفساد الإداري والمالي: 

 الرشوة: -
)م/   رقم  الملكي  بالمرسوم  المتوج  السعودي  الرشوة  مكافحة  نظام  وتاريخ 36أوضح   )

العدد    29/12/1412 الرسمية،  )الجريدة  القرى  أم  بجريدة  نشره  بعد  به  العمل  تم  الذي   ، هـ 
هـ (، العقوبات المحددة لهذه الجريمة، وهي بالسجن لمدة تتراوح  1413/  ۳/  ۳(، في  3414)

بإحدى   أو  ألف ريال  مائة  إلى  آلاف  مالية من خمسة  من سنة إلى خمس سنوات، وبغرامة 
 هاتين العقوبتين. 

 أو  وعدا   أخد أو قبل أو لغيره أو  لنفسه طلب عام موظف أنه )كل على السعودي المنظم ونص

 مشروعا   العمل هذا كان ولو وظيفته أعمال من أنه يزعم  أو وظيفته أعمال من عمل لأداء عطية

لا سنوات عشر تجاوز لا مدة  بالسجن ويعاقب مرتشيا   يعد  أو ريال مليون   عن تزيد وبغرامة 

 بالعمل القيام عدم إلى الموظف قصد اتجاه الجريمة قيام في يؤثر ولا العقوبتين، هاتين بإحدى

 .  (70)به(  وعد الذي

 التزوير والتزييف:  -
السعودي جريمتي التزوير والتزييف، حيثُ عالج   المنظم  التزوير في وقد عالج  نظام مكافحة 

الملكي رقم )م/   العربية السعودية المتوج بالمرسوم  هـ    26/11/1380( وتاريخ  114المملكة 
)م/   رقم  الملكي  بالمرسوم  وتاريخ    53والمعدل  ويشدد  5/11/1382(  بالتزوير،  يتعلق  ما  هـ 

ه قد خان أمانة النظام العقوبة على مرتكب جريمة التزوير في حالة كونه موظفا  عاما ؛ لكون
الوظيفة العامة التي يشغلها وأساء استغلالها؛ إذ نص على: إذا كان مرتكب جريمتي التزوير 
بأقصى  عليه  حكم  العامة  الدولة  خزينة  من  مرتبا  يتقاضون  ممن  أو  عاما   موظفا   والتزييف 
على   تزيد  ولا  سنوات  خمس  عن  تقل  لا  مدة  بالسجن  التزوير  عقوبة  تكون  بحيث  عقوبة، 

 . (71)مس وعشرين سنة، وبغرامة لا تقل عن ثلاثين ألفا  ولا تزيد على خمسمائة ألف ريالخ
 الاعتداء على المال العام بالاختلاس أو إهمال وتفريط: -

  ۱۳۷۷( لعام43رقم )م/عالج المنظم السعودي جريمة الاختلاس حيث نص المرسوم الملكي  
هـ، على أنه، يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنوات أو بغرامة لا تزيد على عشرين  
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التفريط في الأموال العامة   الجريمة الاختلاس، والتبديد أو  ألف ريال كل موظف ثبت ارتكابه 
رقم   الملكي  )المرسوم  صيانة،  أو  مبا  ۱۳۷۷،  43صرفا  وظائف  نظام  نص  کما   ،) شرة هـ 

على: استثناء  23/10/1395و تاريخ  (  ۷۷الأموال العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/  
الملكي رقم ) المرسوم  أحكام  تزيد   29/11/1377( وتاريخ  43من  لا  مدة  بالسجن  يعاقب  هـ 

على عشر سنوات أو بغرامة لا تزيد على مائة ألف ريال أو بكليهما معا، كل موظف يثبت 
الجرم العامة،   ارتكابه  الدولة  أموال  في  شرعي  وجه  بغير  التصرف  أو  التبديد  أو  الاختلاس 

بالإضافة إلى إلزامه بإعادة الأموال أو الأعيان، أو الطوابع أو الأوراق ذات القيمة المختلسة  
أو المهددة، أو المفقودة، أو ما يعادل قيمتها ويتم الفصل في هذه الجرائم طبقا لنظام تأديب  

  .(70)الموظفين
الدولة  موظفي  قبل  من  النفوذ  استغلال  صور  جميع  على  القضاء  على  الحرص  في  وزيادة 

/ ۷وتاريخ  16ولجوئهم إلى الكسب غير المشروع تشكلت هيئة بموجب المرسوم الملكي رقم  
يكون   -هـ    ۱۳۸۲/  ۳ المظالم  ديوان  من  ومحققين  العامة(  المراقبة  ديوان  رئيس  برئاسة 

ن عن مصادر ثرواتهم المشكوك في شرعيتها وثروات أولادهم القصر مهمتها محاسبة الموظفي
الموظف عن  التكسب، وثروات زوجاتهم، وفي حالة عجز  لم يعرف عنهم  الذين  البالغين  أو 
إثبات مصدر ثروته وثروة عائلته يحق لمجلس الوزراء بناء على توجيه الهيئة المذكورة أن 

مصدر  في  المشكوك  الأموال  تلك  نصف  نظام  يصادر  نص  کا  وظيفته،  من  عزله  يتم  وأن  ها 
هـ على: للأموال  27/8/1412( في    90الحكم الأساسي الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) أ /  

 .(71)العامة حرمتها و على الدولة حمايتها، وعلى المواطنين والمقيمين الحفاظ عليها
 التربح من أعمال الوظيفة:  -

ها    ۱۳۷۷( لعام  43من خلال المرسوم الملكي رقم )م/وقد عالج المنظم السعودي هذا النمط  
بعقوبة السجن لمدة لا تزيد على عشر سنوات أو بغرامة لا تزيد على عشرين ألف ريال لكل 
من قام باستغلال العقود، بما في ذلك عقود المزايدات والمناقصات عن طريق مباشر أو غير 

عن وقتها المحدد لها أو حجز كل أو   مباشر المصلحة شخصية والعبث بأمر الصرف وتأخيرها
الانتفاع   إليهم؛ بقصد  من رواتب وأجور وتأخير دفعها  الموظفون والعمال  ما يستحقه  بعض 
لفائدة   مفتعلة  أو  صورية  رواتب  أو  بأجور  والموظفين  الأفراد  جهود  واستغلال  شخصية  بها 
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ارتفاعها أو هبوطها   شخصية بعضا أو كلا، واستعمال معلوماته السرية لاستغلال العملة في
 .(72)صرفا وتبدية

 الواسطات والمحسوبية:  -
هـ حيث  29/12/1412( في  36عالج المنظم السعودي ذلك بموجب المرسوم الملكي رقم ) م 

العقوبة لمدة ثلاث سنوات وبغرامة لا تزيد على مئة ألف ريال أو بإحدى هاتين   نص على، 
ب الوظيفة  بواجبات  أخل  من  لكل  تلك  العقوبتين  أعال  من  عمل  عن  امتنع  أو  بعمل  قام  أن 
 . (73)الوظيفة نتيجة الرجاء أو توصية أو وساطة

 الابتزاز:  -
الملكي رقم )م/ المرسوم  المنظم السعودي ذلك بموجب  هـ ؛ إذ نص   ۱۳۷۷( لعام  43عالج 

على: السجن لمدة لا تزيد على عشر سنوات أو بغرامة لا تزيد عن عشرين ألف ريال لكل  
م بالتحكم بأفراد الرعية والافتئات على حق من حقوقهم الشخصية بصورة من الصور موظف قا

أو تكليفهم بما لا يجب عليهم نظام، کما نص نظام مكافحة الرشوة على: أنه يعاقب بالعقوبة 
المنصوص عليها في المادة الأولى من هذا النظام من يستعمل القوة أو العنف أو التهديد في 

حصل منه على قضاء أمر غير مشروع أو ليحمله على اجتناب أداء عمل  حق موظف عام لي
 .(74)من الأعمال المكلف بها نظاما

 التحايل على النظام:  -
هـ الذي نص   ۱۳۷۷( لعام  43عالج المنظم السعودي ذلك من خلال المرسوم الملكي رقم )م/

لا تزيد على عشر سنوات وغرامة لا تزيد أنه: يعاقب بالسجن لمدة  على عشرين ألف    على 
تأخيرة   أو  امتناع  تنفيذها  بالأنظمة والأوامر والتعليمات وبطريقة  بالعبث  قام  موظف  ريال كل 

خاص   أو  عام  ضرر  عنه  مصلحة    -ينشأ  لقاء  حكومية  بمصلحة  الإضرار  بقصد 
 .(75)شخصية
 غسل الأموال:  -

ال هذا  لمكافحة  والتشريعات  الأنظمة  بسن  السعودية  العربية  المملكة  أنماط قامت  من  نمط 
هـ  17/1/1420في  (  ۱۰الفساد المالي، فقد صدر عن مجلس الوزراء السعودي القرار رقم )

بتطبيق التوصيات الأربعين لمكافحة غسل الأموال الصادرة من لجنة العمل الاقتصادي، وصدر 
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هـ ،  1424/  25/6الخاص بنظام مكافحة غسل الأموال بتاريخ  (  ۳۹المرسوم الملكي رقم )م/  
عتبر جرائم غسل الأموال في المملكة العربية السعودية من الجرائم التعزيرية التي ترك أمر  وت

تقديرها لولي الأمر والذي أناب المحكمة الكبرى في تقدير عقوبتها بموجب الأمر السامي رقم 
(4  / ب  بها  24/9/1421في  (  ۱۲۷۲۹/  أو  الجلد  أو  السجن  بين  العقوبة  وتتراوح  هـ 

 .  (76)معا  
)موصد رقم  الملكي  المرسوم  بموجب  الأموال  غسل  مكافحة  نظام  وتاريخ  20ر   ) 5    /2    /

( بتاريخ 31هـ، ليحل محل نظام مكافحة غسل الأموال الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1439
الموجبة للتوقيف بناء  1433/    05/    11 الكبيرة  الجرائم  يُعدُّ جرم غسل الأموال من  هـ. كما 

هـ، إذ تتعامل الأجهزة  1435والصادر من سمو وزير الداخلية في عام    2000على القرار رقم  
أو   المكتسبة  الأموال  حقيقة  أصل  بإخفاء  يقوم  أو  يشرع  من  كل  مع  صارم  بشكلٍ  المعنية 
مة بموجب الشرع أو الأنظمة ،مثل: الاتجار غير المشروع بالمخدرات  الناتجة عن أفعال مجرَّ

ت وغيرها من الجرائم، علما  أن المال المراد إخفاء أصل حقيقته والأسلحة وجرائم تزييف العملا
)غسله( ليس مقصورا  على النقد، بل يشمل الأصول والممتلكات والموارد الاقتصادية أيا  كانت 
حال   في  بالمتحصلات  الأموال  تلك  على  يطلق  حيث  امتلاكها،  طريقة  أو  نوعها  أو  قيمتها 

 .(77)من ارتكاب جريمة أصليةنشوئها بشكل مباشر أو غير مباشر 
 استغلال النفوذ وإساءة استعمال السلطة: -

والإداري من خلال المرسوم الملكي  عالج المنظم السعودي هذا النمط من أنماط الفساد المالي  
)م/ لعام  43رقم  عشر  ۱۳۷۷(  على  تزيد  لا  لمدة  بالسجن  يعاقب  أنه  على:  نص  الذي  ه 

سنوات أو بغرامة لا تزيد على عشرين الف كل موظف قام باستغلال نفوذ الوظيفة لمصلحة 
 شخصية في داخل الدائرة أو خارجها. 

 يثبت  موظف كل  معاقبة(الفقرة )أ( على   43 رقم يالملك المرسوم من  الثانية المادة  نصت  حيث

 وذلك خارجها، أو الدائرة داخل  في شخصية لمصلحة وظيفته نفوذ استغلال لجريمة ارتكابه

 الفقرة نصت كما(. ريال ألف عشرين عن تزيد بغرامة لا أو سنوات عشر  عن تزيد لا لمدة بسجنه

 كالعبث الإداري، الاستعمال يسيء من على العقوبة هذه تطبق(على المادة هذه من الخامسة

 الإضراربمصلحة بقصد موضعها غير أو الصحيح وجهها غير على والتعليمات  والأوامر بالأنظمة
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 عن وتنفيذها الأوامر تفسير في نوعه كان  أيا   النفوذ واستغلال ،شخصية مصلحة لقاء حكومية

 العقوبة هذه تطبق(على المادة هذه من الثامنة الفقرة نصت كما(.مباشر غير أو مباشر طريق

 الأموال، مصادرة أو القسوة أو  كالتعذيب الوظيفة، باسم بالإكراه يقوم أو المعاملة يسيء من على

 الجبرية والنفي، والإقامة والسجن، ،والتنكيل، التغريم ذلك في ويدخل الشخصية، الحريات وسلب

 الإجازة أو الإعارة على والإكراه, مشروعة نظامية غير بطريقة المنازل معينة، ودخول جهة  في

 المادة نصت كما (.نظاما   المستحقة المقادير على ضرائب تزيد وتحصيل أو الشراء، البيع أو

 ضرر،  أصابه لمن المناسب بالتعويض إدانته تثبت من على أنه )يحكم على المرسوم  من الثالثة

 .(78)أربابها( إلى شرعي وجه بغير أخذت التي المبالغ وترد
 

 التعاون الدولي في مكافحة الفساد: 
توقيعها أو مصادقتها على عدد  شاركت المملكة المجتمع الدولي في محاربة الفساد من خلال  

من الاتفاقيات سواء ما تعلق منها بشكل مباشر بمكافحة الفساد أو بشكل غير مباشر، ومن 
 أهم هذه الاتفاقيات: 

)نوفمبر   عبر المنظمة الجريمة لمكافحة  المتحدة الأمم اتفاقية -1  (2000الوطنية 

 تجريم مسائل (٩ ، ٨ مادتيها) في عالجت والتي لها المكملة والبروتوكولات

 .مكافحته الفساد وتدابير
الاتفاقية الأمنية بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية الموافق عليها   -2

 . ١٩٩٥عام

 .١٩٩٩ عام عليها الموافق القضائي للتعاون  العربية الرياض اتفاقية -3

المتعلقة  والدولية  الاقليمية  والمنتديات  المؤتمرات  في  المشاركة  على  المملكة  حرصت  كما 
 بحماية النزاهة ومكافحة الفساد ومنها:

الملتقى العربي الأول لحماية المال العام والحد من الفساد الذي عقد في مدينة شرم   -1
 .٢٠٠٦الشيخ في جمهورية مصر العربية خلال شهر نوفمبر 

 .٢٠٠٦الإسلامي الأول لمكافحة الفساد المنعقد في ماليزيا عام المؤتمر  -2
 واشنطن. - ١٩٩٩المنتدى الدولي الأول لمكافحة الفساد  -3
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 لاهاي.  - ٢٠٠١المنتدى الدولي الثاني لمكافحة الفساد  -4

 .سيئول - ٢٠٠٣ الفساد لمكافحة الثالث الدولي المنتدى -5

 البرازيل. – ٢٠٠٥ الفساد لمكافحة الرابع الدولي المنتدى -6

 .افريقيا جنوب - ٢٠٠٧ الفساد لمكافحة الخامس الدولي المنتدى -7

 خلال الصين – بكين في عقد الذي الفساد لمكافحة الدولية للهيئة التأسيسي الاجتماع -8

 . (79)٢٠٠٦ أكتوبر شهر

 التعاون الثنائي:
الدول ومن الفساد  مكافحة مجال في أخرى  دول مع ثنائية اتفاقيات  عدة المملكة وقعت  تلك 

 .(80)وكازاخستان وايطاليا وبولندا ألمانيا
 

المملكة    ثالثا :تصور رؤية  ضوء  في  الفساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  مقترح 
2030 

 : على مكافحة الفساد 2030أولا : تأثير رؤية 
، نظيفة من الفساد  Ecosystemإن نجاح المملكة في خلق بيئة عمل عامة أو ما يُعرف ب 

إدارية أم مالية أم غيرها، سيساعد المملكـة علـى  والفاسدين والتعاملات المشبوهة، سواء كانت
 ، وخاصـة فـي ظـل سـعيها الجـاد لإيجـاد بيئـة شـفافة فـي تعاملاتهـا2030تحقيق أهـداف رؤيـة  

منتجـين الحكومية وواضحة في الممارسات التعاقدية، تحاسـب المقصـرين وتكـافئ المبـدعين وال
 والمتميزين.

بشكل مفصل التزاماتها تجـاه مكافحـة الفسـاد وتعزيـز النزاهـة   2030ولذلك أكدت رؤية المملكة  
الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد نزاهــة فــي  متطلبــا علميــا  ومنهجيــا ، أوردتهــا 16عبــر تحقيــق 

 هـ. 1438/1437تقرير عن العام  
الإجراءات البيروقراطيـة الطويلـة ،وتوسـيع دائـرة  وجاء في التقرير أن الرؤية تسعى إلى تخفيف

ــة، واعتمــاد الشــفافية ــة، والالتــزام بالوصــول إلــى مراكــز  الخــدمات الالكتروني والمحاســبة الفوري
 متقدمة عالميا، وللأداء الحكومي الفعال لخدمة المواطنين.
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وهـي مجتمـع  كما تشير رؤية المملكة لاعتمادها على ثلاثة محاور في سـبيل تحقيـق أهـدافها،
الـوطن الطمـوح وذلـك لرسـم ملامـح الحكومـة الفاعلـة مـن   حيوي، واقتصاد مزدهر، إضـافة إلـى

البشـرية، كمـا  خلال تعزيز الشفافية والمساءلة وتشجيع ثقافـة الأداء لتمكـين المـوارد والطاقـات
إلـى أنها ستعمل على توفير معلومات شاملة ومتكاملة مـن خـلال التطبيقـات الذكيـة، بالإضـافة 

الاجتماعيــة لتكــون أكثــر كفــاءة وتمكينــا وعدالــة ، وقــد أكــدت الرؤيــة  تطــوير منظومــة الخــدمات
تحقيــق متطلبــات منهجيــة  بشــكل مفصــل التزاماتهــا تجــاه مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة عبــر

 وعملية، وهي:

 بناء ثقافة الجزاء مقابل العمل. -1
 وتفعيل المنظومة التشريعية المتعلقة بالأسواق والأعمال.تطوير   -2

 الرقابة على مستوى الخدمات في الأجهزة المعنية. -3

 التنسيق مع السلطات التشريعية لتعديل الأنظمة المحسنة لبيئة العمل. -4

 تعزيز حوكمة التحول الرقمي. -5

 ة.زيادة المكاسب الحكومية عن طريق الحوكمة الرشيدة والإجراءات الفعال -6

ــإدارة المــوارد الماليــة  -7 العمــل وفــق معــايير عاليــة مــن الشــفافية والمســاءلة والالتــزام ب
 بكفاءة واقتدار ونشر ثقافة الأداء في مجتمع الأعمال.

ــا أم  -8 ــا مــع الفســاد بكــل مســتوياته ،ســواء أكــان مالي عــدم التهــاون أو التســامح مطلق
 إداريا.

أعلى مسـتويات الشـفافية والحوكمـة الاستفادة من أفضل الممارسات العالمية لتحقيق  -9
 الرشيدة في جميع القطاعات.

 اتخاذ كل ما هو ممكن لتفعيل معايير عالية من المحاسبة والمساءلة. -10

توســيع نطــاق الخــدمات الالكترونيــة وتحســين معــايير الحوكمــة للحــد مــن  -11
 التأخير في تنفيذ الأعمال.

 الريادة في مجال التعاملات الالكترونية. -12

 هزة الحكومية على تلبية احتياجات كل مواطن.تشجيع الأج -13
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ــات  -14 ــع المهمـــ ــة وتوزيـــ ــراءات الحكوميـــ ــل والإجـــ ــة للهياكـــ ــة الدقيقـــ المراجعـــ
الواضــح بــين عمليــة اتخــاذ  والمسـؤوليات والصــلاحيات وتطويرهــا ،بمــا يضــمن الفصــل

 القرار وتنفيذه ،ومراقبة التنفيذ.

،وتحقيـق الكفـاءة فـي اسـتخدام المـوارد والحـد مـن رفع كفاءة الإنفـاق العـام   -15
 الهدر.

 .(81)تعزيز حوكمة الخدمات الالكترونية على مستوى الحكومة -16

 

ويأتي دعم الأوامر الملكية لخادم الحرمين الشريفين الملك سلمان بـن عبـدالعزيز لهيئـة الرقابـة 
والتـي تبنـت عزمـا   2030ومكافحة الفساد بعد رحلة من النجاح بدأت مع إطلاق رؤية المملكة 

ونهجا  قوية ومواجهة صريحة مع كافة صور الفساد وهـو مـا لمسـه كـل مـواطن ومتـابع للشـأن 
السعودي، إذ تمثل الخطـوة الجديـدة رؤيـة ذات بعـد اسـتراتيجي، فتوحيـد جهـات مكافحـة الفسـاد 

قواعـد في جهاز واحد يختصر الطريـق أمـام مكافحـة الفسـاد مـن خـلال توحيـد جهـة البلاغـات و 
البيانات إضافة إلى توحيد أساليب ومنهجية التحقق والمواجهة من خلال توحيد العقوبـات وهـو 

 ما يسرع من المواجهة الحازمة للفساد.

هـ والمختص بأنظمة ولوائح 1441/  4/  15التاريخ :   277فقد صدر الأمر الملكي رقم : أ /  
لفسـاد المـالي والإداري، والـذي تتضـمن ثـلاث الترتيبات التنظيمية والهيكلية المتصـلة بمكافحـة ا

 :(82)عشر ترتيبات هي كالتالي
 

ــة :أولا   ــديل اســم الهيئ ــة لمكافحــة الفســاد، وتع ــة الوطني ــى الهيئ ــق إل ــة والتحقي ــة الرقاب ضــم هيئ
الوطنية لمكافحة الفساد ليكون "هيئة الرقابة ومكافحة الفساد" لتعنى بالرقابة الإدارية ومكافحـة 

والإداري وحماية النزاهة وتعزيز الشفافية، على أن يتـولى رئـيس الهيئـة الوطنيـة  الفساد المالي
إلــى حــين اســتكمال جميــع الإجــراءات النظاميــة اللازمــة لإنفــاذ ذلــك والعمــل  -لمكافحــة الفســاد

 .القيام بصلاحيات رئيس هيئة الرقابة والتحقيق -بموجبه 
ة الرقابـة والتحقيـق الماليـة والإداريـة وله تفويض من يراه بممارسة بعض صلاحيات رئيس هيئـ

 .أو ما يتصل بحسن سير العمل في الهيئة
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ضــم المباحــث الإداريــة إلــى الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد لتكــون وحــدة تنظيميــة فيهــا :ثانيــا  
إلـى حـين اسـتكمال  -تسمى "التحريات الإدارية"ويتولى رئيس الهيئـة الوطنيـة لمكافحـة الفسـاد 

مباشــرة اختصاصــات رئــيس  -ت النظاميــة اللازمــة لإنفــاذ ذلــك والعمــل بموجبــهجميــع الإجــراءا
المباحث الإدارية ، وله تفويض من يراه بممارسة بعـض الصـلاحيات الإداريـة لـرئيس المباحـث 

 .الإدارية

 :ثالثا  

تنشـأ وحــدة تحقيــق وادعـاء جنــائي فــي هيئـة الرقابــة ومكافحــة الفسـاد ، تخــتص بــالتحقيق  -1
القضـايا الجنائيـة المتعلقـة بالفسـاد المـالي والإداري ، والادعـاء فيهـا، وتتـألف مـن الجنائي فـي  

عــدد مــن الــدوائر بقــرار مــن رئــيس الهيئــة، علــى أن تتــوافر فــي أعضــائها شــروط شــغل وظيفــة 
عضو النيابة العامة، ولرئيس الهيئة تكليف من يراه من منسـوبي الهيئـة أو غيـرهم للعمـل فـي 

فر فيهم تلك الشروط،كما لـه طلـب نـدب مـن تحتاجـه الوحـدة مـن أعضـاء هذه الوحدة ممن تتوا
النيابة العامة ممن لهم خبرة في هذا المجال بالاتفاق مع النائـب العـام، وتحـدد مـدة النـدب بمـا 

 .لا تقل عن ثلاث سنوات

د تعمل الدوائر في وحدة التحقيق والادعاء الجنائي وفق الأحكام والقواعد والإجـراءات والمـد  -2
 .المقررة نظاما  التي تعمل بها النيابة العامة في هذا الشأن

مـن أجـل اسـتمرار النيابـة العامـة فـي التحقيـق فـي لرئيس الهيئة التنسيق مع النائب العـام   -3
قضايا الفساد المالي والإداري في بعض مناطق المملكة التـي لا يوجـد بهـا فـروع لهيئـة الرقابـة 
ومكافحة الفسـاد، علـى أن توضـع آليـة محكمـة بـين النيابـة العامـة والهيئـة تضـمن حصـر تلـك 

 .القضايا ومتابعتها من قبل الهيئة وما تنتهي إليه

 :رابعا  

ينعقــد الاختصــاص المكــاني فــي جميــع الــدعاوى المتصــلة بقضــايا الفســادالمالي والإداري،  -1
للمحكمــة المختصــة بمدينــة الريــاض، وتســري علــى هــذه الــدعاوى جميــع الأحكــام والإجــراءات 

 .المقررة نظاما  
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المختصــة بإدانــة أي موظــف أو مــن فــي حكمــه يترتــب علــى الحكــم الصــادر مــن المحكمــة  -2
بجريمة جنائية تتصل بالفساد المالي أو الإداري ، فصله من وظيفته بصرف النظـر عـن مقـدار 

 .العقوبة المحكوم بها أو مدتها

إذا أسـفر التحقيـق مـع الموظـف العــام أو مـن فـي حكمـه وجــود شـبهات قويـة تمـس كرامــة  -3
هيئة بعد أخذ رأي رئيس الجهاز الذي يتبع له الموظف اقتراح الوظيفة أو النزاهة جاز لرئيس ال

 .فصله بأمر ملكي، دون أن يؤثر ذلك على استكمال إجراءات الدعوى الجنائية في حقه

تشكيل لجنة في هيئة الخبراء بمجلس الوزراء تضم في عضويتها ممثلين على مستوى :خامسا  
يـق ، والهيئـة الوطنيـة لمكافحـة الفسـاد، والـديوان عالٍ من : وزارة العدل ، وهيئة الرقابـة والتحق

 :العام للمحاسبة، ورئاسة أمن الدولة، والنيابة العامة؛تتولى ما يأتي

مراجعة الأنظمة والتنظيمات والأوامـر والمراسـيم الملكيـة والقـرارات التـي تتـأثر بمـا تضـمنته   -1
عديل القائم منها، وذلك بمـا ينسـجم البنود السابقة، واقتراح ما يلزم من أنظمة أو تنظيمات أو ت

إلـى الهيئـة، وتقـوم بوجـه خـاص بإعـداد  -بموجب هذه الترتيبـات   -مع الاختصاصات المسندة
مشــروع تنظــيم لهيئــة الرقابــة ومكافحــة الفســاد ، يراعــى فــي ذلــك الاختصاصــات والصــلاحيات 

اء الجنـائي، ودراسـة المسندة إلى الهيئة بما فـي ذلـك الأحكـام المتصـلة بوحـدة التحقيـق والإدعـ
ــات  ــاع الخــــاص والجمعيــ ــا القطــ ــة أو بعــــض منهــ ــمول اختصاصــــات الهيئــ ــبة شــ مــــدى مناســ
ــاوز  ــدة لا تتجـ ــه خـــلال مـ ــتم التوصـــل إليـ ــا يـ ــع مـ ــا، ورفـ ــي حكمهـ ــا فـ ــة ومـ والمؤسســـات الأهليـ

 .(يوما  من تاريخ الموافقة على هذه الترتيبات120)

باتخــاذ مــا يلــزم لنقــل مــا  -الخدمــة المدنيــة بالاشــتراك مــع وزارة الماليــة ، ووزارة -القيــام  -2
تحتاجه هيئـة الرقابـة ومكافحـة الفسـاد مـن مـوظفي هيئـة الرقابـة والتحقيـق ووظائفهـا الشـاغرة 
والمشــغولة والاعتمـــادات المخصصــة لـــذلك، ونقــل الممتلكـــات والوثــائق والبنـــود والمخصصـــات 

تب علــى ذلــك، ومنهــا تســكين الماليــة الأخرى،إلــى الهيئــة ومعالجــة جميــع الآثــار التــي ســتتر 
الموظفين الذين سيتم نقلهم إلى الهيئة على سلمها الوظيفي الحالي، على ألا يترتب على ذلـك 

 .أي زيادة على الاعتمادات المالية المخصصة لهيئة الرقابة والتحقيق

ــزم لنقــل مــ -بالاشــتراك مــع وزارة الماليــة، ووزارة الخدمــة المدنيــة -القيــام -3 ن باتخــاذ مــا يل
تحتاجه هيئة الرقابـة ومكافحـة الفسـاد مـن المـوظفين المـدنيين العـاملين فـي المباحـث الإداريـة 
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إليها، وتكليف من تحتاجه من الموظفين العسكريين بالعمل فيها إلى حين وضـع تنظـيم خـاص 
لهــم فــي الهيئــة خــلال مــدة لا تتجــاوز )ســنة( مــن تــاريخ الموافقــة علــى هــذه الترتيبــات، ونقــل 

المدنية الشاغرة والمشغولة والاعتمادات المخصصة لها، ومعالجـة جميـع الآثـار التـي الوظائف  
ســتترتب علــى ذلــك، ومنهــا تســكين المــوظفين المــدنيين الــذين ســيتم نقلهــم إلــى هيئــة الرقابــة 
ومكافحــة الفســاد علــى ســلمها الــوظيفي الحــالي، علــى ألا يتــأثر الموظفــون العســكريون الــذين 

هيئة من حيث المساس بمزاياهم المالية التي يتقاضونها حاليـا  زيـادة أو سيكلفون بالعمل في ال
ــة التكليــف ،  ــاتهم وبــدلاتهم مــن قبــل رئاســة أمــن الدولــة خــلال مرحل نقصــا ، وأن تصــرف مرتب
وتكون ترقية العسكريين الذين سيكلفون بالعمل في الهيئة مبنية على توصـية مـن رئـيس أمـن 

 .هيئةالدولة بعد أخذ مرئيات رئيس ال

بدراسـة مــا تحتاجـه هيئــة  -بالاشــتراك مـع وزارة الماليــة، ووزارة الخدمـة المدنيــة  -القيـام  -4
 .الرقابة ومكافحة الفساد من منسوبي النيابة العامة والرفع عن ذلك

سادسا : تتولى هيئة الرقابة ومكافحة الفساد اتخاذ ما يلـزم حيـال جـرائم الفسـاد المـالي والإداري 
أطرافهــا، ســواء كــانوا مــن الأشــخاص ذوي الصــفة الطبيعيــة مــن مــوظفي الدولــة ومرتكبيهــا و 

المــدنيين أو العســكريين أو مــن فــي حكمهــم مــن المتعاقــد معهــم أو غيــرهم، أو مــن الأشــخاص 
ذوي الصفة المعنوية ذات الصلة بتلك الجرائم، ومن ذلـك القيـام بضـبط مـن يشـتبه فـي ارتكابـه 

وسـماع أقوالـه والـتحفظ عليـه وفـق المـدة المقـررة نظامـا ، تمهيـدا  جرائم الفساد المـالي والإداري  
ــائي فــي الهيئــة؛  ــق والإدعــاء الجن ــى وحــدة التحقي ــة والمســتندات المتصــلة بهــا إل ــة الأدل لإحال

 .لاستكمال الإجراءات النظامية اللازمة في هذا الشأن

 :سابعا  

من ممثلين من: وزارة العـدل،  تشكيل لجنة دائمة تحت مظلة هيئة الرقابة ومكافحة الفساد  -1
ووزارة التجــارة والاســتثمار، والهيئــة العامــة للزكــاة والــدخل ، تتــولى تقــديم الــدعم الفنــي وتيســير 
الإجراءات في الجهـات التـي يتبعـون لهـا بمـا يكفـل تحقيـق الأهـداف المتصـلة بمكافحـة الفسـاد 

 .المالي والإداري 

ام مذكرات تفاهم مع كل مـن: مؤسسـة النقـد العربـي تقوم هيئة الرقابة ومكافحة الفساد بإبر   -2
الســـعودي، وهيئـــة الســـوق الماليـــة، يـــتم بموجبهـــا وضـــع آليـــة واضـــحة لغـــرض الكشـــف عـــن 
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الحسابات البنكية والمحافظ الاستثمارية الخاصة بالمشتبه في ارتكابهم جرائم فساد مالي، علـى 
لــى ســرية المعلومــات وعــدم أن تشــتمل تلــك المــذكرات علــى ضــوابط محكمــة تكفــل المحافظــة ع

إفشائها، وإحالة كل مـن يخـل بـذلك أو يقصـر فـي المحافظـة علـى ذلـك إلـى الجهـات المختصـة 
 .لاتخاذ ما يلزم بحقه نظاما  

إذا طرأت على ثروة الموظف العام ومن في حكمه بعد توليه الوظيفة زيادة لا تتناسب مع :ثامنا  
تحريات مالية بارتكابه جرائم فساد مـالي أو إداري؛   دخله أو موارده بناء  على قرائن مبنية على

فيكــون عــبء الإثبــات عليــه للتحقــق مــن أن مــا لديــه مــن أمــوال نقديــة أو عينيــة تــم اكتســابها 
بطرق مشروعة ويشمل ذلك الـزوج والأولاد وأقاربـه حتـى الدرجـة الأولـى، وفـي حـال عجـزه عـن 

ية إلى وحدة التحقيق والإدعاء الجنائي في إثبات مصدرها المشروع، تحال نتائج التحريات المال
ــة ، للتحقيــق مــع الموظــف المعنــي واتخــاذ مــا يلــزم نظامــا  لرفــع الــدعوى الجزائيــة أمــام  الهيئ
المحكمة المختصة؛ لطلب معاقبته وفق المقتضى الشرعي والنظامي، علـى أن تشـتمل الـدعوى 

 .بوتهاطلب استرداد أو مصادرة الأموال المتصلة بالجريمة في حال ث

في حـال هـروب المتـورط أو المشـتبه بـه أو المـتهم بجريمـة فسـاد مـالي أو إداري خـارج :تاسعا  
بالتنسـيق  -المملكة أو وفاته مع توافر أدلة كافية لإدانته؛ تقوم هيئة الرقابة ومكافحة الفسـاد 

إن بالعمــل علــى الحصــول علــى الأدلــة والوثــائق ونتــائج التحقيــق  -مــع الجهــات ذات العلاقــة 
وجدت، وذلك لغـرض اتخـاذ مـا يلـزم مـن إجـراءات لرفـع دعـوى أمـام المحكمـة المختصـة بطلـب 
النظــر فــي إعــادة متحصــلات الجريمــة. وبعــد صــدور الحكــم واكتســابه الصــفة النهائيــة المــذيل 
بالصيغة التنفيذية، تقوم هيئة الرقابة ومكافحة الفساد بالتنسيق مع وزارة العدل لاتخاذ ما يلـزم 

اءات لتنفيـــذ الحكـــم داخليـــا  أو خارجيـــا  وفقـــا  لنظـــام التنفيـــذ، والاتفاقيـــات الدوليـــة ذات مـــن إجـــر 
 .الصلة، وقاعدة المعاملة بالمثل

علــى جميــع الجهــات المختصــة التعــاون التــام مــع هيئــة الرقابــة ومكافحــة الفســاد، بمــا :عاشــرا  
فسـاد المـالي أو الإداري ، يضمن الاستجابة الفورية لطلبات الهيئة فيما يتصل بقضـايا جـرائم ال

وفــي حــال تقصــير أي مــن تلــك الجهــات أو أحــد موظفيهــا فــي شــأن تلــك المهمــات فيســاءل 
 .المتسبب، وتتخذ بحقه الإجراءات النظامية
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على جميع الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى الاسـتمرار فـي الإجـراءات المتصـلة :حادي عشر
و الإداري، علــى أن تقــوم تلـك الجهــات بتقــديم تقريــر بـأي قضــية لــديها تتصــل بالفسـاد المــالي أ

لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد عن تلك القضايا، وما اتخذ في شأنها من إجراءات ، مع احاطـة 
إحالة أي مـن تلـك  -بحسب ما تقدره  -الهيئة بأي إجراء يتخذ مستقبلا  وذلك ما لم تر الهيئة 

 .القضايا إليها لاتخاذ ما يلزم في شأنها

على جميع الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى والكيانـات ذات الصـلة التعـاون التـام :ثاني عشر
مع طلبات هيئة الرقابة ومكافحة الفساد للحصـول علـى المعلومـات، واسـتخدام التقنيـة الحديثـة 
لــدى الجهــات الحكوميــة لرصــد حــالات الفســاد وزيــادة فعاليــة أدائهــا لمهماتهــا. وعلــى مركــز 

مات الوطني توفير نهاية طرفية للهيئة لتمكينها من مباشرة اختصاصها في التحـري عـن المعلو 
 .أوجه الفساد المالي والإداري 

تعد هيئة الرقابة ومكافحة الفساد تقريرا  بعد ثلاث سـنوات مـن تـاريخ الموافقـة علـى :ثالث عشر
الصــعوبات التــي هــذه الترتيبــات، يتضــمن مــا قامــت بــه مــن أعمــال ومــا حققتــه مــن إنجــازات، و 

واجهتهـا والمقترحــات اللازمـة لمعالجتهــا، ورفعـه إلــى المقـام الكريم؛للنظــر فيـه، واتخــاذ مـا يــراه 
 .حياله

 
 ثانيا : تصور مقترح لحماية النزاهة ومكافحة الفساد.

والجهود الكبيرة التي تبـذلها لحمايـة النزاهـة ومكافحـة في إطار سعي المملكة العربية السعودية  
الفساد والقضاء على أسبابة للحد من مخاطره وأضراره التي تقـوض مسـيرة التنميـة، وتزيـد مـن 
تضــخم البطالــة، وتــؤدي إلــى غيــاب العدالــة وتــدهور القــيم والأخــلاق النبيلــة؛ نــرى أنــه مــن 

سـتويات لاتخـاذ اجـراءات صـارمة لحمايـة الضروري أن تتكاتف جميع الجهـود علـى مختلـف الم
 النزاهة ومكافحة الفساد.

لـذا قمنــا بوضــع مجموعــة مــن الوســائل المهمـة التــي يجــب علــى المجتمعــات تنفيــذها لمواجهــة 
 الفساد والقضاء عليه، وهي:

تصميم برامج توعويـة تثقيفيـة مناسـبة للمجتمـع يقـوم علـى إعـدادها فريـق عمـل مـن  -
تعمل على تشخيص واقـع المجتمـع، ومـا   –نفسيا وتربويااجتماعيا و   –المتخصصين  
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يعانيــه مــن عــوارض تحــول بينــه وبــين تقبلــه لمــا يوجــه إليــه مــن بــرامج، تهــدف إلــى 
 التغلب على الأعراف والتقاليد والسلوكيات السلبية.

الاهتمام بالطبقة الوسطى في المجتمـع باعتبارهـا الطبقـة الأكثـر عـددا  والأكثـر توجيه   -
تأثير، وذلك بتصميم برامج اقتصادية تساعدها على النمو والتوسع وعدم الذوبان فـي 

 الطبقة الفقيرة.

تفعيل وتحديث آليات دور الرقابة من خلال تنظيم الاختصاصات بين الأجهزة الرقابيـة  -
ــت فــي القضــايا المنظــورة وإعــلان نتائجهــا، واســتحداث أدوات المختلفــة، وســرع ة الب

 وتقنيات حديثة توفر الجهد وتسرع الأداء وتساعد على محاربة الفساد.

ــت المجتمــع - ــق مــن ثواب ــذي ينطل ــدوره الفاعــل ال ــام الإعــلام ب ــة والسياســية  -قي الديني
مج مدروسة ومخطط وذلك بإبراز تلك القيم والثوابت من خلال تنفيذ برا  -والاجتماعية

 لها ذات أبعاد متعددة، ينعكس أثرها على أفراد المجتمع.

اعتماد سياسه إدارية شفافة يظهر من خلالها الحقوق والواجبات سواء كان ذلك من  -
جانــب الموظــف أو مــن يقــوم الموظــف بخدمتــه، تبــين إجــراءات وضــوابط كــل خدمــة 

ض المــوظفين، الأمــر الــذي يقدمـه الموظــف، لكــي لا تخضـع تلــك الخــدمات لتقــدير بعـ
 يؤدي إلى الازدواجية في المعاملة. 

 تبسيط الإجراءات في الأجهزة الحكومية، والعمل على تطويرها بشكل دوري. -

مراقبة وتنظيم عملية اتخاذ القرارات وتوزيع العمل على الموظفين بشكل مـدروس مـع  -
ء الخــدمات تطــوير نظــم المســاءلة بهــدف الحــد مــن ممارســات الفســاد وتحســين أدا

 الحكومية.

 اعتماد سياسة التدوير الوظيفي في الأجهزة الحكومية. -

الإســـتمرار فـــي تشـــجيع أفـــراد المجتمـــع علـــى المســـاعدة علـــى الكشـــف عـــن الفســـاد  -
 والتعاون مع الأجهزة والمؤسسات المعنية بذلك.

تشجيع مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية على المشـاركة النشـطة  -
 اية النزاهة ومكافحة الفساد.في حم
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الإســتمرار فــي تطــوير الأنظمــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد قضــايا عمومــا  وعلــى كافــة  -
 المستويات وتطبيقها بشكل صارم.

التوســع فـــي إنشــاء المحـــاكم القضــائية المســـتقلة للنظــر فـــي قضــايا الفســـاد الإداري  -
 والمالي بكل صوره وأشكاله.

على مـدار السـاعة، والتعامـل مـع أي شـكوى أو بـلاغ فتح خط ساخن لتقبل الشكاوى  -
 بجدية وسرية تامة، ووفق آليات العمل.

مراجعــة آليــات اســتقطاب المــوظفين وتــدريبهم، فهــذا يُعــد عنصــرا  أساســيا  فــي تحقيــق  -
 الإصلاح الإداري.

 نتائج البحث:
ا - النبوية  والسنة  الكريم  والقرءان  والاصطلاح  اللغة  في  الفساد  مفهوم  لشريفة  تحديد 

وإظهار الحق فيه للاستفادة من ذلك المفهوم في مواجهة ظاهرة الفساد، وهي أشد  
خطورة من الوباء والأمراض على المجتمع الإنساني خاصة جرائم الرشوة والاختلاس 
يعرف  وما  التوظيف،  وسياسات  أنظمة  وتجاهل  السلطة  واستغلال  الأموال،  وغسيل 

 المخدرات والأسلحة الممنوعة. بالاقتصاد الموازي في التجارة في 
 .بيان ماهية النزاهة وأدلتها في بعض الأنظمة القانونية الوضعية -

لدورها   - نظرا   المختلفة؛  القطاعات  في  الإلكترونية  الإدارة  تطبيق  أهمية  على  التأكيد 
 الحيوي في القضاء على الفساد. 

ومكافحة الفساد سواء  بيان استراتيجية المملكة العربية السعودية في حماية النزاهة    -
 بأهداف الاستراتيجية أو وسائلها.

العربية   - المملكة  في  الفساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  النظامية  الأحكام  إيراد 
الهيئات   وتنظيم  الفساد  ومكافحة  الرقابة  هيئة  باختصاصات  والمتعلقة  السعودية، 

 القضائية المعنية بحماية النزاهة ومكافحة الفساد. 

لى دور المملكة العربية السعودية في المجتمع الدولي في مواجهة ظاهرة التأكيد ع  -
 الفساد وحماية النزاهة. 
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 التوصيات: 

تعزيز المساءلة والشفافية والمحاسبة في أجهزة الدولة الرئيسة والقطاع العام   -1
 والمختلط. 

الأهلية مع السلطات التشريعية والتنفيذية في الدولة  تعزيز علاقة المؤسسات  -2
 والمتابعة القضائية لحالات الفساد.

 المساهمة في توفير المعلومات والمصادر القانونية.  -3

 ضرورة العمل على وضع وصياغة مدركات للفساد على المستوي الوطني. -4

طاعين الحكومي تكثيف برامج ثقافة النزاهة ونشرها بين المواطنين والموظفين في الق -5
 والخاص باعتبارها مسئولية مجتمعية. 

 

 
 المصادر والمراجع

 أولا : المصادر:

 القرءان الكريم. -
 ثانيا : المراجع:

 . 3ن، ص.د إسلامي، منظور من وعلاجه الإداري  الفساد (.٢٠١٠يماني) هناء  (1)

 ) رقم الوزراء مجلس بقرار الصادرة الفساد ومكافحة النزاهة لحماية الوطنية الإستراتيجية  (2)
 ٢٦ القرى الموافق أم جريدة من  (٤١٤٠ العدد ) في هـ المنشورة١٤٢٨ / ٢/ ١وتاريخ   (٤٣

 هـ.١٤٢٨ /٢/
الوزراء رقم )أ/ قرار   (3)  الوطنية الهيئة تأسيس هـ بشأن13/4/1432( بتاريخ  ٦٥مجلس 

 لمكافحة الفساد.
(4) https://www.aleqt.com/2020/11/21/article_1975301.html, 

D.27/12/2020, T.5:44 pm. 
 . 15، مؤسسة دار الهجرة، ص 4، ج  العينالفراهيدي)د.ت(.  الخليل بن أحمد (5)
التعليمية في المستخدمة  الحديثة الأساليب (. 2013الدويك)عبدالغفار    (6)  في  المؤسسات 

 التعليمية المؤسسسات دور( بعنوان   لندوة مقدمة علمية ورقة .الفساد ومكافحة النّزاهة حماية

https://www.aleqt.com/2020/11/21/article_1975301.html
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 للعلوم العربية نايف جامعة ،)الفساد ومكافحة حماية النّزاهة في المدني المجتمع ومؤسسسات

 .9الرياض، ص الأمنية

فارس)   (7) (.  ١٤٢٠ابن  اللغةهـ  مقاييس  ط  معجم  فسد،  2،  بيروت،مادة:  الجيل،  دار   ،
 .265ص

القاضي)   (8) الإصلاح(.  2007عمر  وإمكانية  الإداري  عمانالفساد  المؤلف،  الناشر   ،- 
 .4الأردن، ص

(9) https://ar.wikipedia.org/ D.27/12/2020, T.5:44 pm. 
(10) Malcolm Shaw, "International law"  ،www.britannica.com, 

Retrieved 28-7-2018, p72. 
) أبو  إبراهيم الوهاب عبد   (11)  الدراسات ومصادر العلمي البحث كتاب هـ(.1429سليمان 

 .64جدة،ص  الشروق، ، دار 5ط  الأول، القسم الإسلامية، والعقيدة النبوية والسنة القرآنية
 (12)  D. osterfeld (1992) "Corruption and development "Journal of 

Economic Growth Vol. 2, No 4,p14. 
المستقبل  .( 1999)السيد علي شتا  (13)  ، الإسكندرية، مكتبة  1، طالفساد الإداري ومجتمع 

 .43،44الإشعاع الفنية، ص صومطبعة 

(14)  Tha'er S.AL-Odwan  (2012). Anti-corruption: the Guide to 

United Nation convention. Amman,p13. 

 و أسبابه و أنماطه : الإداري  الفساد  . (2007)الشيخ آل عمر بن الرحمان عبد بن خالد (15)
 الأمنية ،  للعلوم العربية نايف جامعة العليا، الدراسات دكتوراه، كلية رسالة ، مكافحته سبل

 .21الرياض، ص
(16)  Sam Vaknin (2003). Crime and corruption. United press 

international, Skopge, Mace donia, p18. 

 من الإتلاف ، منشورات 1 ط ، مكافحته طرق  و أسبابه الفساد . (2004)دية   أبو أحمد  (17)

 .3عمان، ص والمساءلة، النزاهة أجل

 الفساد لمكافحة الدولي العربي المؤتمر  .الفساد و العولمة . (2003الشيخ ) الله عبد بابكر  (18)

 . 5الرياض، ص والبحوث، الدراسات مركز الأمنية، للعلوم العربية نايف أكاديمية ،

،    3، طالفساد مواجهة  والمساءلة في والشفافية النزاهة(.  2013مصلح وأخرون ) عبير  (19)
 .  31،  29فلسطين، ص ص  –أمان، رام الله -والمساءلة النزاهة أجل من الائتلاف
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)20(  ( البهي  الكريم(.  1980محمد  القرآن  توجيه  من  والدولة  طالدين  مكتبة    2،  ،القاهرة، 
 .120وهبة، ص 

،  1، ط   تفسير القرآن العظيم (.  2009بن عمر بن كثير القرشي )أبو الفداء إسماعيل    )21(
 . 45، بيروت ، دار الكتب العلمية، ص 3ج 

(22)  ( ناجي  الولايات  2018حسين  الإداري"  الفساد  مكافحة  في  الإلكترونية  الإدارة  دور   .)
  ، نموذجا "  الأمريكية  ماجستيرالمتحدة  خيضر  رسالة  محمد  جامعة  كلية -،  بسكرة، 
 .48الحقوق والعلوم السياسية، ص

الرابط   )23( على  متاحة  الفساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الوطنية  الاستراتيجية 
https://nazaha.gov.sa/ar-sa/Pages/Strategy.aspx 

 المرجع السابق. )24(

 المرجع السابق. )25(
بدران)  )26( العربي(.  1989إبراهيم  الوطن  في  التنمية  طقضايا  الفكر،    1،  دار  القاهرة،   ،

 .150ص
، مكتبة فهد الوطنية، ص   1، ط عولمة الحرية الاقتصادية(.  2015عباس أبو شامة)  )27(

 بتصرف.  49
أمين)  )28( وآليات 2008كمال  النامية  الدول  في  التنمية  على  وأثره  الاقتصادي  الفساد   .)

والوضعيمكافح الاسلامي  الاقتصاد  منظور  من  والتمويل،   ته  التجارة  جامعة مجلة   ،
 .155، ص2طنطا، كلية التجارة، ع 

 رجع الباحث إلى: )29(
- http://www.nazaha.gov.sa/D,12/12/2020,T,6:32 PM 

- www.spa.gov.sa. /D,12/12/2020,T,6:00 PM 
الحربي)  )30( الحيسوني  سمير  بن  الوطنية  1436موسي  للهيئة  الاحتسابي  الدور  هـ(. 

رسالة لمكافحة الفساد في حماية النزاهة ومكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية،  
 .179الجامعة الاسلامية،كلية الدعوة وأصول الدين، ص، دكتوراه

(. مكافحة الفساد فى الأنظمة السعودية والإتفاقيات  2020وائل بن سعيد علي الزهراني)  )31(
العلميالدولية،   للنشر  العربية  ع  المجلة  الثاني    2،    25،   :ISSN،    2020تشرين 

http://www.nazaha.gov.sa/D,12/12/2020,T,6:32
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 .677.ص 2663-5798

 رجع الباحث إلى: )32(

هـ ،  13/4/1432( بتاريخ  65الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. الأمر الملكي رقم )أ/ -
ص   الرابط    25:27ص  على  -https://www.nazaha.gov.sa/arمتاح 

sa/pages/default.aspx 

أحم - حسن  ممدوح  في  2018د)شريهان  والمالي  الإداري  الفساد  مكافحة  جهود   .)
  2018،    4، ع    4، مج  المجلة القانونيةالمملكة العربية السعودية "دراسة مقارنة"،  

   ،ISSN : 2537 – 0758    ص    فرع الخرطوم،  –، جامعة القاهرة ، كلية الحقوق
 .18:16ص 

علي   - سعيد  بن  السعودية  2020الزهراني)وائل  الأنظمة  فى  الفساد  مكافحة   .)
 .  678-677ص ص  ،مرجع سابقوالإتفاقيات الدولية، 

الدعوى    )33( الصك    ٢٣٣٥١٣٨٤رقم  وقرار  ١٤٣٤/  ١/  ٦تاريخه    ٣٤٤٠١٤ورقم  هـ، 
الاستئناف   محكمة  من  مجموعة  ١٤٣٤/  ٥/  ٢٥تاريخه    ٣٤٢٢٠٨٤٦التصديق  هـ، 

 ه ـ١٤٣٤وما بعدها لعام  ٢٤، صـ ٢٢الأحكام القضائية جـ

هـ، قرار ١٤٣٤/  ١/  ٢٦وتاريخه    ٣٤٢٣٢٣٨ورقم الصك    ٣٣١٣٥٥٥٩رقم الدعوى    )34(
الاستئنا محكمة  من  مجموعة ١٤٣٤/  ٥/  ٢٢تاريخه    ٣٤٢٦١١ف  التصديق  هـ، 

 وما بعدها. ٥،صـ ٢٢هـ ،ج ـ١٤٣٤الأحكام القضائية 

هـ، ورقم  ١٤٣٤/  ١٤/٤تاريخه    ٣٤١٨٧٧١٦ورقم الصك    ٣٣٥٦٨٥٢٦رقم الدعوى    )35(
الاستئناف   محكمة  من  التصديق  هـ،  ١٤٣٤/  ٨/  ٢٣تاريخه    ٣٤٣٦٧٤٨٦٠قرار 

 هـ.١٤٣٤ا بعدها لعام وم٤٦، صـ ٢٧مجموعة الأحكام القضائية، جـ

للحد  المتخذة الأمنية الإجراءات واقع هـ(.1424بن إبراهيم الخثران) سعد بن الكريم عبد  (36)
 في المملكة الرشوة جريمة مكافحة أجهزة في العاملين نظر وجهة من جرائم الفساد من

الأمنية، العربية نايف  جامعة ،ماجستير رسالة السعودية، العربية  العلوم قسم للعلوم 

 .86الرياض، ص  الشرطية،

المطيري)  )37( طايع  طلع  بن  لحماية 1429فيصل  الوطنية  الإستراتيجية  تنفيذ  معوقات  هـ(. 
الفساد،   ومكافحة  ماجستيرالنزاهة  كلية  رسالة  الأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  جامعة   ،

https://www.nazaha.gov.sa/ar-sa/pages/default.aspx
https://www.nazaha.gov.sa/ar-sa/pages/default.aspx
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 . 112الدراسات العليا، ص

 .113، صالمرجع السابق )38(

 رجع الباحث إلى: )39(

(  9نظام ديوان المراقبة العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/المادة السابعة من   -
 هـ.11/2/1391وتاريخ 

أحمد) - حسن  ممدوح  في  2018شريهان  والمالي  الإداري  الفساد  مكافحة  جهود   .)
 .15صمرجع سابق، المملكة العربية السعودية "دراسة مقارنة"، 

أحمد    )40( الرحمن  ومهارات،  1418هيجان)عبد  استراتيجيات  الإداري:  الفساد  مكافحة  هـ(. 
والتدريب الأمنية  للدراسات  العربية  مج  المجلة  ع    12،  العربية   23،  نايف  جامعة   ،

 .249للعلوم الأمنية، ص

، السعودية العربية المملكة في الإنسان حقوق  هـ(.1422عبدالرحمن الصالح) بن صالح  (41)
 .298، ص1ط ،1ج

   ( بتاريخ 7م/ المادة الخامسة من نظام تأديب الموظفين الصادر بالمرسوم الملكي رقم)  )42(
 هـ 1/2/1391

المطيري)  )43( طايع  طلع  بن  لحماية هـ(.  1429فيصل  الوطنية  الإستراتيجية  تنفيذ  معوقات 
 .116، صمرجع سابقالنزاهة ومكافحة الفساد، 

(44)https://www.argaam.com/ar/article/articledetail/id/1339393,D.19/

12/2020,T.9:22pm.   2020/01/04منشور على موقع أرقام بتاريخ  

الرابط    )45( على  متاحة   ، وآثارها  أسبابها  الواسطة،  الفساد.  لمكافحة  الوطنية   الهيئة 

https://www.nazaha.gov.sa ، 
هـ صدور أحكام قضائية في جرائم 1441/  1/  12ومكافحة الفساد  موقع هيئة الرقابة    )46(

 الفساد المالي والإداري. 

الدعوى    )47( الصك    ٣٤١٥٥٢١١٤رقم  محكمة    ٣٤٢٤٠٥٣٢رقم  من  التصديق  وقرار 
جـ١٤٣٤/  ٧/  ٥تاريخه    ٣٤٢٦٥١٥الاستئناف   القضائية  الأحكام  مجموعة  ، ٢٤هـ، 

 وما بعدها.  ٣٥٩صـ 
ومكافحة الفساد "النزاهة"، صدور أحكام جنائية في جرائم فساد إداري   موقع هيئة الرقابة  )48(
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 هـ. ١١/٩/١٤٤١ومالي 

فساد    )49( قضايا  في  قضائية  أحكام  صدور  الفساد"النزاهة"،  ومكافحة  الرقابة  هيئة  موقع 
 هـ.29/٩/١٤٤١إداري ومالي 

فساد    )50( قضايا  في  قضائية  أحكام  صدور  الفساد"النزاهة"،  ومكافحة  الرقابة  هيئة  موقع 
 هـ. ١٢/١٠/١٤٤١إداري ومالي

 تعزيز مكافحته في واستراتيجية للفساد  القانونية (. المظاهر2019إبراهيم ) طارق  نوال  (51)

الفساد،    النزاهة،  قيم ومكافحة  القانون  حكم  مركز  خليفة  مجلة  بن  حمد  جامعة  دار 
 بتصرف. 51للنشر، ص

الفساد الإداري أنماطه وأسبابه وسبل مكافحته : نحو بناء (.  2007خالد عبد الرحمن)(  52) 
 . 53، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، المكتبة الأمنية، صنموذج تنظيمي

،د.ن،   1، ط  الفساد الإداري وأثره على حقوق الموظفين(.  2017عبد العزيز السماري)  (53)
 .36ص

 https://www.interpol.int/ar/3/3موقع الشرطة الجنائية على شبكة الإنترنت   (54)

إيغن)  (55)  العالمية،(.  2005بيتر  والإفساد  الفساد  ط    شبكات  جديد،  محمد  ،    1ترجمة 
 بتصرف.  17توزيع، ص سوريا، قدمس للنشر وال

، القاهرة، دار 1، ط    العربية والاسلامية   الفساد في المجتمعات(.  2006محمد الغزالي)  (56)
 . 45المعرفة، ص 

 .13، القاهرة، دار الجامعة الجديدة، ص جرائم الفساد(. 2010هنان مليكة) (57)
خنفر)  (58) مؤيد  ذكري،  وآثاره2006إيناس  وأسبابه  الإداري  الفساد  في   (.  المملكة  وجهود 

 بتصرف.  34، ص مرجع سابقمكافحته ، 

العنكبوتية،  (59) الشبكة  على  الفساد  ومكافحة  الرقابة  هيئة  موقع 
https://nazaha.gov.sa/ar-sa/Pages/Goals.aspx . 

،  مرجع سابقأحمد إبراهيم. استخدام وسائل الترغيب والترهيب لمكافحة الفساد الإداري،    (60)
 بتصرف. 40ص

  (. تأثير ظاهرة الفساد الإداري على حقوق الإنسان 2019، نوفل سمايلي)فضيلة بوطورة  (61)

https://www.qscience.com/search?value1=%D9%81%D8%B6%D9%8A%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D9%88%D8%B7%D9%88%D8%B1%D8%A9&option1=author&noRedirect=true
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، دار جامعة حمد مجلة مركز حكم القانون ومكافحة الفسادوالتنمية البشرية في الجزائر ،
 بتصرف. 250بن خليفة للنشر، ص

 26، ص1، نيويورك، طاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  .(2004مصطفى مجدي)  (62)
 بتصرف.

ص    (63) الدولية،  المنظمات  جهود  بين  والمالي  الإداري  العياشي.الفساد  متاح  60زرزار   ،
 https://platform.almanhal.com/Files/2/53215على الرابط 

القاهرة،   ،جل التنميةدليل صحافة استقصائية من أ(.  2016إيناس أبو يوسف وآخرون)  (64)
 .35،36فريدريش إيبرت )مكتب مصر (، ص ص 

العربي  (.1989إبراهيم بدران، محمد الصقور)  (65) الوطن  التنمية في  ،عمان،    1، طقضايا 
 .40دار الفكر للنشر والتوزيع، ص

 رجع الباحث إلى: (66)
، القاهرة، مركز الأهرام للترجمة  تقرير التنمية(.  2007البنك الدولي للإنشاء والتعمير) -

 . 112والنشر، ص
- http://www.undpaciac.org/publications,D.19/12/2020,T.9:44p

m. 
حمود)  )67( أبو  ومنعكساته2002حسن  الفساد  والاجتماعية،    (.  جامعة الاقتصادية  مجلة 

 .461، ص 1، ع18، مج دمشق

الدولي    )68( والتعمير)البنك  التنمية(.  2007للإنشاء  للترجمة  تقرير  الأهرام  مركز  القاهرة،   ،
 . 80والنشر، ص

الغنام)  (69)  محمد  بن  الفساد  2011فهد  مكافحة  في  الحديثة  الأساليب  فاعلية  مدى   .)
نظر   وجهة  من  السعودية،  الإداري  العربية  المملكة  في  الشورى  مجلس  رسالة  أعضاء 

 . 47، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، صماجستير

وائل بن سعيد علي الزهراني. مكافحة الفساد فى الأنظمة السعودية والإتفاقيات الدولية،   )70)
 .690، صمرجع سابق

السبيعي)  )71( علوش  بن  الفساد 1431فارس  من  الحد  في  والمساءلة  الشفافية  دور  هـ(. 
الحكومية،   القطاعات  العربية للعلوم الأمنية،    رسالة دكتوراهالإداري في  ، جامعة نايف 
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 .112كلية الدراسات العليا، ص
 هـ. ۱۳۷۷،  43المرسوم الملكي رقم  (72)

(73) https://laws.boe.gov.sa/D.30/12/2020,T.6:22 AM. 
 (74) OP.CIT. 

 هـ. ۱۳۷۷،  43المرسوم الملكي رقم  )75(

(. المواجهة الأمنية لعملية غسل الأموال في المملكة  2003عبد العزيز محمد العيسى)  )76(
، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات رسالة ماجستير  العربية السعودية،

 . 98العليا، ص

(77) http://www.aml.gov.sa,D.17/7/2021,T.6:33pm. 

)78(  ( الزهراني  علي  سعيد  بن  السعودية  2020وائل  الأنظمة  فى  الفساد  مكافحة   .)
 .700، صسابق مرجعوالإتفاقيات الدولية، 

(. مدى فاعلية الأساليب الحديثة في مكافحة الفساد الإداري 2011فهد بن محمد الغنام)  (79)
، قمرجع سابمن وجهة نظر أعضاء مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية،

 .52،53ص ص 

 .2010، ١٥٤٧٠ العدد الرياض، جريدة (80)
)81(  ( الزهراني  علي  سعيد  بن  السعودية  2020وائل  الأنظمة  فى  الفساد  مكافحة   .)

 . 703،704، ص ص سابق مرجعوالإتفاقيات الدولية، 
(82)  https://www.aleqt.com/2020/01/03/article_1739746.html, T.4:23 

pm. 
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